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1 – Forbedringer innen plan- og byggesaksområdet 

Sarpsborg kommune står overfor et betydelig behov for boligbygging, næringsutvikling og 
investeringer i årene som kommer. Effektive, forutsigbare og brukerorienterte plan- og 
byggesaksprosesser er avgjørende for å legge til rette for vekst, verdiskaping og gode tjenester til 
innbyggere og næringsliv. 

Samtidig opplever mange aktører at plan- og byggesaksprosesser kan være komplekse, 
tidkrevende og preget av mange involverte fagområder. Kommunen har derfor et potensial for å 
styrke samordningen internt, lære av andre kommuner og arbeide mer systematisk med 
kontinuerlig forbedring. 

Oppdraget skal bidra til: 

• Mer forutsigbare plan- og byggesaksprosesser for innbyggere, utbyggere og næringsliv. 
• Kortere saksbehandlingstid innenfor plan- og byggesaksområdet. 
• Økt samordning og effektivitet på tvers av kommunens fagområder. 
• Kontinuerlig forbedring av arbeidsprosesser og tjenestekvalitet. 
• Reduserte kostnader per sak over tid, som kan gi grunnlag for lavere gebyrer. 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Utviklingsarbeid for å identifisere og realisere forbedringer innen plan- og byggesaksområdet. 
 
Arbeidet kan blant annet omfatte: 
1. Kartlegging og forbedring av arbeidsprosesser 
2. Bedre samordning mellom sektorer og fagområder internt i kommunen for å sikre «ett ansikt 
utad» 
3. Benchmarking og sammenligning saksbehandlingstid, produktivitet og gebyrnivå med 
relevante kommuner i regionen. 
4. Vurdere samarbeid med andre kommuner om innovasjon, digitalisering og utvikling av nye 
arbeidsformer innen plan- og byggesaksområdet. Kartlegge muligheter for å ta i bruk ny 
teknologi, automatisering og digitale verktøy som kan bidra til mer effektive prosesser. 
5. Foreslå styringsindikatorer og rapporteringsrutiner som gjør det mulig å følge utviklingen 
over tid.  
6. Kutt/fjerning av lokale bestemmelser innen plan- og byggesaksområdet, med sikte på å 
identifisere krav og prosesser som går utover nasjonale minimumskrav 
 
Kommunedirektøren bes komme tilbake i forbindelse med budsjett- og handlingsplanarbeidet 
med forslag til prosjektplan, organisering, fremdrift, ressursbehov og eventuelle økonomiske 
konsekvenser. 
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2 – Nullvekst i administrative årsverk 

Kommunesektoren står overfor en betydelig utfordring knyttet til tilgang på arbeidskraft. En 
aldrende befolkning og økende behov for helse- og omsorgstjenester vil forsterke konkurransen 
om kvalifiserte ansatte i årene som kommer. Samtidig er det begrenset økonomisk handlingsrom 
til å løse utfordringene gjennom økt bemanning alene. 

Dette gjør det nødvendig å organisere kommunen på en måte som sikrer at arbeidskraften 
brukes der den skaper størst verdi for innbyggerne. En ambisjon om nullvekst i administrative 
årsverk er ett av flere virkemidler for å møte denne utviklingen. Når nye behov oppstår, bør 
hovedregelen være at de møtes gjennom forenkling, effektivisering, digitalisering og 
omdisponering av eksisterende ressurser, fremfor økt administrativ bemanning. 

En slik innretning bidrar til at en større andel av kommunens samlede personellressurser kan 
benyttes i tjenesteytende funksjoner nær innbyggerne, samtidig som organisasjonen stimuleres 
til kontinuerlig forbedring og smartere arbeidsprosesser. Ambisjonen er ikke å redusere 
kvaliteten i støttefunksjonene, men å sikre at kommunen er best mulig rustet til å møte 
fremtidens behov innenfor de ressursene som er tilgjengelige. 

Oppdraget skal bidra til: 

• At kommunens samlede arbeidskraft i størst mulig grad benyttes i tjenesteytende 
funksjoner nær innbyggerne. 

• Økt bruk av digitalisering, forenkling og effektivisering for å møte nye administrative 
behov. 

• Kontinuerlig forbedring av interne arbeidsprosesser og organisering. 
• Styrket evne til å møte demografiske endringer uten tilsvarende vekst i administrative 

årsverk. 
• En mer bærekraftig ressursbruk og bedre prioritering av kommunens samlede 

personellressurser. 
 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Kommunedirektøren legger til grunn en ambisjon om nullvekst i administrative årsverk i 
perioden 2027–2030. Eventuelle behov for nye administrative funksjoner skal som hovedregel 
finansieres gjennom omdisponering eller effektivisering. Målet er å sikre at størst mulig andel 
av kommunens samlede personellressurser benyttes i tjenesteytende funksjoner nær 
innbyggerne. Kommunedirektøren etablerer et system for å følge opp at ambisjonen 
etterleves.  
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3 – Næringssamarbeid 

Søndre Østfold består av kommunene Fredrikstad, Sarpsborg, Halden, Hvaler og Aremark, og er 
med sine 183.000 innbyggere allerede et av Norges mest attraktive steder å bo. Norges sjette 
største region kan tilby vakker kystnatur, rike kulturtradisjoner, nærhet til Oslo og korte avstander 
mellom byer og tettsteder gjør regionen til et naturlig tyngdepunkt på Østlandet. Søndre Østfold 
kan tilby både plass, arbeidskraft og livskvalitet. Et unikt utgangspunkt i en tid der kampen om 
kompetanse blir stadig tøffere. 

Søndre Østfold har en rik historie, fra festningsbyen Halden til industribyen Sarpsborg og 
kystkommunen Hvaler. I fellesskapet har vi en bredde fra høyteknologi og forskning til reiseliv og 
grønn industri. Gjennom samarbeid kan vi bygge en regional identitet som løfter fram alle disse 
kvalitetene. Ikke som konkurrenter, men som deler av et større hele. En samlet Søndre Østfold 
kan bli en merkevare i seg selv. et navn som forbindes med vekst, livskvalitet og fremtidsrettet 
næringsutvikling. 

Vi vet at regioner som lykkes gjør det gjennom samarbeid. Søndre Østfold IPR har besluttet å gå 
videre med en utredning om å utvikle Søndre Østfold Næringsregion som tjenesteleverandør, 
utviklingsaktør og kompetansefelleskap. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Sarpsborg kommune tilslutter seg utredning av oppgavefelleskap i Søndre Østfold IPR for å 
fremme næringsutvikling i regionen. Sett i lys av den pågående prosessen bes 
kommunedirektøren vurdere hvordan Sarpsborg kommune skal organisere arbeidet i egen 
organisasjon, samt i samarbeid med relevante aktører i Sarpsborg.  
 
Status på vurderingene og forankring av videre arbeid med spørsmålet skal forankres i HP 
2027-2031. 
 

  



 

5 
 

4 – Frivillighet som forebyggende innsats 

Sarpsborg kommune står overfor økende utfordringer knyttet til utenforskap, folkehelse og 
demografiske endringer. Samtidig vet vi at tidlig innsats og sterke fellesskap kan forebygge 
problemer før de utvikler seg til behov for mer omfattende kommunale tjenester. Derfor bør 
kommunen i større grad dreie ressursbruken fra reparasjon til forebygging. 

Idretten, kulturlivet, biblioteket og frivillige lag og foreninger er viktige arenaer for aktivitet, 
mestring og sosial tilhørighet. De bidrar til å skape møteplasser på tvers av alder og bakgrunn, 
styrker lokalsamfunnene og kan være avgjørende for at barn, unge og voksne opplever 
inkludering og fellesskap. Særlig for barn og unge kan deltakelse i organiserte aktiviteter gi 
positive ringvirkninger langt utover selve aktiviteten. 

Biblioteket har i tillegg en særskilt rolle som en åpen og tilgjengelig møteplass for hele 
befolkningen. Gjennom arbeid med språk, leseglede, kunnskap og digital deltakelse kan 
biblioteket bidra til bedre lese- og skriveferdigheter, økt inkludering og større muligheter for 
deltakelse i utdanning og arbeidsliv. 

Styrking av frivilligheten, kultur- og idrettslivet og bibliotekets rolle bør derfor ses som en del av 
kommunens langsiktige strategi for å forebygge utenforskap og styrke folkehelsen. Dette 
harmonerer godt med handlingsplanens hovedprioriteringer om å gå «fra utenforskap til 
innenforskap» og «fra reparasjon til forebygging». 

Oppdraget skal bidra til: 

• Styrke forebyggende innsats gjennom økt deltakelse i idrett, kultur og frivillighet. 
• Skape flere arenaer for mestring, fellesskap og inkludering på tvers av alder og bakgrunn. 
• Redusere risikoen for utenforskap ved å investere i lavterskeltilbud og lokale 

møteplasser. 
• Videreutvikle bibliotekets rolle som arena for lesing, læring, språk og sosial deltakelse. 
• Understøtte kommunens langsiktige mål om å flytte innsatsen fra reparasjon til 

forebygging. 
 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Kommunedirektøren bes vurdere hvordan driftstilskuddene til idrett, kultur og frivillige lag og 
foreninger kan styrkes vesentlig innenfor en ansvarlig økonomisk ramme, og hvordan slike 
tilskudd i større grad kan brukes som forebyggende innsats mot utenforskap.  
  
Kommunedirektøren bes vurdere behovet for økte ressurser til biblioteket, med særlig vekt på 
bibliotekets rolle i arbeidet med tidlig innsats, lesing, skriving, inkludering og sosial 
deltakelse.  
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5 – Parkeringsavgifter 

Et levende sentrum er avhengig av at det er enkelt og attraktivt å besøke butikker, 
serveringssteder, kulturtilbud og offentlige tjenester. Samtidig møter sentrumshandelen stadig 
sterkere konkurranse fra netthandel, kjøpesentre og handelsområder utenfor kommunen. I en 
slik situasjon bør kommunen være bevisst på hvordan egne virkemidler påvirker aktiviteten i 
bykjernen. 

Parkeringspolitikken er en viktig del av dette bildet. Avgifter og reguleringer bør bidra til god 
tilgjengelighet og hensiktsmessig sirkulasjon av parkeringsplassene, men de bør samtidig 
utformes slik at de ikke skaper unødvendige barrierer for besøkende. Det må tilstrebes en bedre 
balanse mellom å stimulere innbyggerne til å reise kollektivt, sykle og gå, og samtidig gjøre det 
attraktivt å velge Sarpsborg sentrum som destinasjon for de som benytter bil. 

En balansert parkeringspolitikk kan derfor være et virkemiddel for å styrke sentrum som 
handels- og møteplass. Gjennom ordninger som gjør korte ærender enklere og reduserer 
terskelen for å besøke byen, kan kommunen bidra til økt aktivitet og bedre rammevilkår for lokalt 
næringsliv, samtidig som hensynet til tilgjengelighet og god arealutnyttelse ivaretas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Kommunedirektøren bes vurdere ulike modeller for reduserte parkeringsavgifter, herunder 
lavere timepris, utvidelse av dagens ordning med 29 minutters korttidsparkering til inntil 1 
time, gratis parkering på utvalgte tidspunkter og ordninger som stimulerer til økt bruk av 
sentrum. 
 
Vurderingen skal se på konsekvensene for sentrumshandel, tilgjengelighet, kommunale 
inntekter, sirkulasjon på parkeringsplassene og behovet for å opprettholde gode 
parkeringsmuligheter for kunder og besøkende. Det må tilstrebes en god balanse mellom å 
stimulere innbyggerne til å reise kollektivt, sykle og gå, og samtidig gjøre det attraktivt å reise 
til Sarpsborg sentrum for de som benytter bil. 
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6 – Klima- og miljøkrav 

I en tid med stram kommuneøkonomi, et dokumentert behov for omstilling og effektivisering og 
økende konkurranse om etableringer og investeringer, er det viktig at Sarpsborg kommune som 
hovedregel utøver sin myndighet på en måte som er forutsigbar og bygger på nasjonale rammer. 
Når kommunen innfører vesentlige lokale klima- og miljøkrav som går lenger enn det lovverket 
krever, kan det føre til økte kostnader, mer komplekse prosesser og høyere terskel for både 
utbygging og næringsutvikling. 

Nasjonale krav er utformet for å ivareta viktige miljøhensyn samtidig som de skal kunne fungere 
på tvers av landet. Dersom kommunene i stor grad etablerer egne tilleggskrav, kan resultatet bli 
ulik praksis, redusert forutsigbarhet og unødvendig ressursbruk både for kommunen selv, 
innbyggere og næringsliv. Dette kan også binde opp administrativ kapasitet som med fordel 
kunne vært brukt på raskere saksbehandling og bedre tjenester. 

Sarpsborg bør derfor som hovedregel legge de nasjonale kravene til grunn, og bare fravike disse 
når det foreligger tydelige og dokumenterbare gevinster. En slik innretning kan bidra til enklere 
prosesser, lavere kostnader og bedre rammevilkår for verdiskaping, samtidig som kommunen 
ivaretar sine lovpålagte miljøforpliktelser. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Sarpsborg kommune skal ikke ha strengere klima- og miljøkrav enn nasjonale føringer. Dette 
skal gjelde i all planlegging, regulering, forvaltning og investeringer, med mindre det kan 
dokumenteres klare samfunnsøkonomiske eller miljømessige gevinster som rettferdiggjør 
strengere krav.   

 
Kommunedirektøren kommer tilbake til bystyret med en gjennomgang av lokale klima- og 
miljøkrav som går lenger enn nasjonale føringer, og vurderer hvilke av disse som bør endres, 
fjernes eller videreføres på bakgrunn av dokumenterte samfunnsøkonomiske eller 
miljømessige gevinster.  
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7 – Kunstgressløftet  

Sarpsborg har et stort og aktivt idrettsmiljø, og fotballen er en viktig arena for aktivitet, fellesskap 
og mestring for barn, unge og voksne. Gode nærmiljøanlegg legger til rette for fysisk aktivitet 
gjennom hele året og er en viktig del av kommunens arbeid med folkehelse og forebygging. 
Samtidig er kunstgressbanene betydelige investeringer som krever planmessig vedlikehold for å 
sikre lang levetid og god kvalitet. 

I årene som kommer vil flere av kommunens kunstgressbaner ha behov for rehabilitering. Uten 
en langsiktig plan risikerer man at utskiftinger skjer tilfeldig eller som følge av akutte behov, noe 
som kan gi høyere kostnader, dårligere forutsigbarhet og unødvendige driftsutfordringer for både 
kommunen og idrettslagene. 

En helhetlig rehabiliteringsplan vil gjøre det mulig å prioritere tiltakene etter behov, samordne 
prosjekter og utnytte tilgjengelige støtteordninger på en bedre måte. Den kan også gi klubbene 
større forutsigbarhet og legge grunnlag for et tettere samarbeid mellom kommunen, idretten, 
fotballkretsen, fylkeskommunen og andre finansieringskilder. 

Ved å planlegge langsiktig kan Sarpsborg sikre at eksisterende anlegg holder god standard over 
tid, samtidig som offentlige midler brukes mest mulig effektivt og flest mulig innbyggere får 
tilgang til trygge og funksjonelle aktivitetsarenaer. 

Oppdraget skal bidra til: 

• En langsiktig og forutsigbar plan for rehabilitering av kommunens kunstgressbaner. 
• Bedre utnyttelse av offentlige midler gjennom planmessig vedlikehold og samordning av 

prosjekter. 
• Økt bruk av eksterne finansieringskilder og støtteordninger for å redusere kommunens 

kostnader. 
• Tettere samarbeid mellom kommunen, idrettslagene og øvrige samarbeidspartnere om 

utvikling av anleggene. 
• At barn, unge og voksne også i fremtiden har tilgang til trygge og attraktive idrettsanlegg 

med høy kvalitet. 
 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Sarpsborg kommune skal invitere idretten til et samarbeid om et kunstgressløft, der det lages 
en femårs plan for rehabilitering av kunstgressbaner i kommunen. 
Planen skal ta utgangspunkt i behov, banenes tilstand, aktivitetstall, skolebruk og muligheten 
for ekstern finansiering, med mål om at to til tre baner rehabiliteres årlig. 

 
Kommunedirektøren bes vurdere hvordan kommunen kan bidra med faglig bistand, 
samordning av anbud og et kommunalt tilskudd som utløser midler fra blant annet 
spillemidler, fylkeskommune, fotballens ordninger, miljøfond og momskompensasjon. 
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8 – Beredskap og totalforsvar 

Den sikkerhetspolitiske situasjonen i Europa er mer alvorlig og uforutsigbar enn på flere tiår. 
Regjeringen peker i både Perspektivmeldingen og Totalberedskapsmeldingen på at Norge må 
være forberedt på et bredere spekter av hendelser. Fra ekstremvær, digitale angrep og bortfall av 
kritisk infrastruktur til sikkerhetspolitiske kriser og krig. Kommunene er en sentral del av 
totalforsvaret og har ansvar for å opprettholde grunnleggende tjenester også under langvarige og 
sammensatte hendelser. 

For Sarpsborg er dette særlig viktig. Kommunen har en stor befolkning, betydelig industri, kritisk 
infrastruktur, viktige transportårer og nærhet til nasjonale grense- og forsyningslinjer. Samtidig er 
kommunen ansvarlig for tjenester som helse og omsorg, vannforsyning, skole, barnevern og 
sosial beredskap. En robust kommuneorganisasjon, god samordning med nabokommuner, 
næringsliv, frivillighet, nødetater og Forsvaret vil være avgjørende for å sikre innbyggernes 
trygghet i årene fremover. Regjeringen understreker at et sivilt samfunn som er forberedt på krise 
og krig, motstår sammensatte trusler og understøtter militær innsats, er en forutsetning for 
nasjonal sikkerhet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Kommunedirektøren bes ila 2027 legge frem en beredskapsmelding til politisk behandling. 
Meldingen skal gi en helhetlig vurdering og beskrivelse av kommunens beredskap, rolle i 
totalforsvaret og eventuelle forslag til prioriterte tiltak og styrkinger. 
 
Endelig mandat for beredskapsmeldingen forankres i HP 2027-2031.  
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9 – Sarpsborghallen 

Sarpsborg kommune har over tid hatt en underdekning på idrettsanlegg, samtidig som behovet 
for arealer til kroppsøving, breddeidrett og organisert aktivitet er økende. I en situasjon der flere 
aktører melder om kapasitetsutfordringer, er det viktig å se ulike investeringsbehov i 
sammenheng og utnytte eksisterende infrastruktur best mulig. 

Utvidelsen av St. Olav videregående skole og Kruseløkka ungdomsskoles økte behov for 
kroppsøvingsarealer aktualiserer spørsmålet om hvordan kommunen og fylkeskommunen 
sammen kan utvikle løsninger som kommer både skolen og idretten til gode. Sambruk av anlegg 
kan gi høyere kapasitetsutnyttelse, redusere behovet for parallelle investeringer og skape mer 
aktivitet gjennom hele dagen. 

Sarpsborghallen er allerede et sentralt anlegg med en etablert funksjon for både skole og idrett. 
En eventuell utvidelse bør derfor vurderes som en del av en helhetlig strategi for kommunens 
idretts- og aktivitetsinfrastruktur, der behov, kapasitet og fremtidig bruk ses i sammenheng. Et 
tett samarbeid mellom kommunen, fylkeskommunen, skolene og idretten kan bidra til å finne 
løsninger som er både praktiske, kostnadseffektive og til nytte for flest mulig innbyggere. 

Ved å planlegge langsiktig og samordne investeringene kan Sarpsborg legge til rette for bedre 
utnyttelse av offentlige ressurser, styrke aktivitetstilbudet og sikre at fremtidige behov møtes på 
en måte som gir varig verdi for både skole, idrett og lokalsamfunn. 

 

 

 

 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Sarpsborg kommune skal arbeide for å utrede en mulig utvidelse av Sarpsborghallen, sett i 
sammenheng med utvidelsen av St. Olav videregående skole, kommunens underdekning på 
idrettsanlegg og Kruseløkka ungdomsskoles økte behov for kroppsøvingsareal. 
Utredningen skal vurdere behov, kapasitet, sambruk mellom skole og idrett, mulige 
finansieringsmodeller og samarbeid med Østfold fylkeskommune. 
 
Kommunedirektøren bes gå i dialog med Østfold fylkeskommune, berørte skoler og idretten 
for å avklare om en utvidelse av Sarpsborghallen kan være en hensiktsmessig og 
gjennomførbar løsning. 
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10 – Fremtidens eldreomsorg 

Sarpsborg står overfor de samme utviklingstrekkene som resten av kommune-Norge: flere eldre, 
økende behov for helse- og omsorgstjenester, knappere tilgang på arbeidskraft og et stadig 
større press på kommunens økonomi. Disse utfordringene kan ikke møtes ved å videreføre 
dagens arbeidsformer alene. Det er behov for å tenke nytt om hvordan kommunen organiserer 
tjenestene og mobiliserer ressursene i samfunnet. 

NOU 2026:6 Den nye velferdskommunen peker på at fremtidens velferd i større grad må bygge 
på forebygging, mestring og aktiv deltakelse, kombinert med bedre bruk av teknologi, frivillighet, 
pårørende og nye samarbeidsformer. Dette er perspektiver som harmonerer godt med behovet 
for å utvikle bærekraftige tjenester som både ivaretar kvalitet og gjør kommunen bedre rustet til 
å møte fremtidige behov. 

For Sarpsborg kan en systematisk gjennomgang av utvalgets anbefalinger gi et godt grunnlag for 
videre tjenesteutvikling. Samtidig kan den bidra til å identifisere konkrete tiltak som styrker 
innbyggernes muligheter til å mestre egen hverdag, frigjør kapasitet i tjenestene og sikrer at 
kommunens ressurser brukes på en måte som gir størst mulig nytte over tid. 

En slik tilnærming handler ikke bare om å møte morgendagens utfordringer, men også om å 
utvikle en kommune som evner å levere gode og trygge tjenester innenfor de rammene som er 
tilgjengelige, og som tar i bruk hele samfunnets samlede ressurser i arbeidet med å skape 
fremtidens velferd. 

 

 

 

 

 

 

 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Kommunedirektøren bes gjennomgå NOU 2026:6 Den nye velferdskommunen, og vurdere 
hvilke anbefalinger og arbeidsformer som kan bidra til å styrke Sarpsborgs evne til å møte 
framtidens velferdsutfordringer. 
Saken skal særlig belyse tiltak knyttet til forebygging, mestring, arbeidsinkludering, 
mobilisering av frivillighet og pårørende, samt bruk av teknologi og nye samarbeidsformer. 

 
Kommunedirektøren bes legge fram forslag til konkrete tiltak, prioriteringer som kan 
innarbeides i kommunens videre arbeid.  
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11 – Utvikling av Tvetervann 

Livskvalitet handler om opplevelsen av å ha et godt liv og om de små og store faktorene som gjør 
hverdagen meningsfull. God livskvalitet er samtidig en viktig del av god folkehelse, og tiltak som 
gjør det enklere for innbyggerne å være aktive, oppleve natur og delta i fellesskapet, kan gi 
positive ringvirkninger langt utover den enkelte aktivitet. 

Gleden og muligheten til å benytte friluftsområder til rekreasjon, mosjon og naturopplevelser 
bidrar til økt livskvalitet og bedre folkehelse. Sarpsborg er heldig som har mange attraktive 
naturområder i nærheten av der folk bor, og dette er kvaliteter som det er viktig å ta vare på og 
utvikle på en måte som kommer innbyggerne til gode. 

Tvetervannet er et slikt område, med store muligheter når vannet ikke lenger benyttes som 
beredskapsvann. I tillegg til vakker natur, turstier og rasteplasser har området kulturhistoriske 
verdier knyttet til den tidligere rollen som drikkevannskilde. Damanlegget har ikke lenger samme 
funksjon som reguleringsanlegg, men representerer fortsatt en viktig del av områdets identitet og 
historie. Bevaring av kulturminnene og en vannstand som ivaretar områdets kvaliteter vil bidra til 
å sikre Tvetervannet som et attraktivt friluftsområde også i fremtiden. 

Samtidig bør det vurderes hvordan Tvetervannet kan videreutvikles som friluftsområde i dialog 
med grunneiere og andre relevante aktører. Enkle tiltak som bedre tilgjengelighet, 
parkeringsmuligheter og tilrettelegging for aktivitet kan gjøre området enda mer attraktivt, slik at 
flere får glede av de natur- og kulturverdiene som finnes der. 

Oppdraget skal bidra til: 
• Bevare og videreutvikle Tvetervannet som et attraktivt friluftsområde med høy verdi for 

folkehelse og livskvalitet. 
• Ivareta damanlegget og de kulturhistoriske verdiene knyttet til områdets tidligere 

funksjon som drikkevannskilde. 
• Sikre en vannstand og en forvaltning som opprettholder områdets natur- og 

opplevelseskvaliteter. 
• Vurdere tiltak som gjør området mer tilgjengelig og brukervennlig 
• Legge til rette for samarbeid mellom kommunene, grunneiere og andre relevante aktører 

om områdets fremtidige utvikling. 
 

Følgende oppdrag innarbeides i handlingsplanen 2027-2030: 

 
Kommunedirektøren bes arbeide aktivt sammen med Fredrikstad kommune for å finne en 
løsning som bevarer damanlegget på en slik måte at sikkerheten blir ivaretatt og at 
vannstanden ikke senkes vesentlig, samt at kulturminnet om denne delen av vårt samfunn, 
kan bevares. 
 
Kommunedirektøren bes legge fram forslag en konkret plan for videre arbeid med sikring og 
bevaring av anlegget, inkludert konkretisering av investeringer og driftskostnader for 
alternative løsninger. 
 

 


