


Handlingsplan 2026 -2029
med årsbudsjett 2026

Kommunedirektør Turid Stubø Johnsen



Hva inneholder 
handlingsplanen?

ÅHandlingselementene:
ÅOppdrag

ÅØkonomiplantiltak

ÅInvesteringer

ÅKlimabudsjett

ÅÅrsbudsjett
Å4-årig økonomiplan drift

Å10-årig investeringsplan



Prosess 2025

19. juni - bystyret behandler Drifts- og 

investeringsanalysen

15. oktober - regjeringens forslag til statsbudsjett

30. oktober - kommunedirektørens forslag til

Handlingsplan med årsbudsjett

27. november ï formannskapet behandler

handlingsplan/årsbudsjett

30. november ï stortingsflertallets statsbudsjett

11. desember ï bystyret vedtar

handlingsplan/årsbudsjett



Statsbudsjettet 2026 ï 
redusert handlingsrom

Foto: Stortinget

Fotograf:

Morten Brakestad / Stortinget

Vekst i frie inntekter 216 mill. kr

Beregnet lønns- og prisvekst -160,6 mill. kr

Oppgaveendringer (øremerkede midler) -22,2 mill. kr

Manglende finansiering lønns- og prisvekst -18,3 mill. kr

Økte pensjonsforpliktelser -16,3 mill. kr

Manglende finansiering økt basistilskudd til 

fastleger
-4,7 mill. kr

Manglende finansiering nominell barnehagepris -0,3 mill. kr

Rest frie inntekter -6,2 mill. kr



Klimatiltak

ÅAlvim renseanlegg ï 8 216 MWh

ÅUtslippsreduksjon
ÅFossilfri bilpark ï 2 192 tonn CO2

ÅØkt sykkelandel til 12% - 4 058 tonn CO2

ÅEnergiproduksjon, innstallerte 
solcelleanlegg 781 MWh

ÅRedusert energibruk
ÅUtskiftning av gamle radiatorer

ÅUtskiftning fra lysstoffrør til LED 

ÅUtskifting av gamle vinduer

Grålum ungdomsskole



Finansielle måltall

MÅL: God kommuneøkonomi Måltall Budsjett 2026

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 1,50%   0,0%

Samlet avsetning i budsjettet av brutto driftsinntekter 0,5% -

Andel gjeld som belaster driften i % av brutto 

driftsinntekter

Gjelden skal ikke øke i 

planperioden
Ikke ivaretatt i planperioden

Egenfinansiering investeringsprosjekter i planperioden 

ekskl. VAR
10% Ivaretatt i planperioden

Udisponert disposisjonsfond av brutto driftsinntekter > 6% 4,6%

Årlig avsetning til investeringer av brutto driftsinntekter 0,25%
Erstattet med salg av 

boliger i planperioden



Avsetninger og 
bruk av fond 2026 -2029

Beskrivelse 2026 2027 2028 2029

Disposisjonsfond -14,2 0 31,7 31,8

Kulturfond 1 1 1 1

Formannskapets 

tilleggsbevilgnings-

fond

3 3 3 3

Næringsfond 1 1 1 1



Investeringer



Investeringer

Investeringsområde 2026 2026- 2029   

Selvkost (VARF) 1 053 727 2 628  028 

Skoler og barnehager 42 900 807 900 

Bypakke Nedre Glomma 23 300 93 950

Oppgradering kommunale veier 10 500 55 500 

Biler og maskiner 61 350 229 600 

IKT og informasjonsforvaltning 4 950 15 650 

Tall i 1000 kr



Gjeldsutvikling, sammenligning



Gjeld som belaster driften ï i kroner



Renter og avdrag 2026

ÅØkte renteutgifter på selvkost,
43 mill. kr

ÅLavere renteutgifter på ordinære 
investeringer, 18,7 mill. kr

ÅStartlån økte renteutgifter 
16 mill. kr.

ÅEndret regelverk 
avskrivningstid anlegg
ÅLavere avdrag selvkost 19 mill. kr

ÅLavere avdrag formålsbygg 
framover i tid

Rentenivå 2026 2027 2028 2029

HP 2024 ï 2027 4,3% 4,3%

HP 2025 ï 2028 3,8% 3,75% 3,8%

HP 2026-2029 4,45% 4,20% 4,15% 4,15%



Pensjon og utbytte

ÅPensjonskostnader KLP 
ÅØker fra 16,4% til 17% i 2026 utgjør 

16,2 mill. kr

ÅUtbytte 
ÅØstfold Energi ï 18 mill. kr pr. år



Eiendomsskatt

ÅGjeldende satser videreføres uten 
prisjustering
ÅNæring: 5,2 promille

ÅBolig: 3,6 promille, bunnfradrag 
300.000 kr

ÅUnngå å påføre innbyggere og 
lokalt næringsliv en ekstra 
belastning

Samlet inntekt:

ca. 264 

mill. kr 

Grålum, Sarpsborg



Vann, avløp, renovasjon og feiing

Beskrivelse 2025 Fra 01.07.2025 2026

Vanngebyr, fast 1 960 1 800 1 770

Vanngebyr, variabelt 5 387 4 955 4 865

Avløpsgebyr, fast 2 950 2 715 3 060

Avløpsgebyr, variabelt 8 985 8 270 9 330

Renovasjonsgebyr, fast 2 420 2 420 2 695

Renovasjonsgebyr, variabelt (130 liter) 1 248 1 248 1 385

Feie-/tilsynsgebyr 666 532 590

Sum 23 616 22 074 23 695

Økning fra andre halvår 2025: 1 746 kr, 8%
Tallene viser gjennomsnittlig gebyr for et hus på 200 m2



ÅEndringer i 2025:
ÅMerverdiavgift

ÅAvskrivningstid

ÅKalkylerente

Vann, avløp, renovasjon og feiing



Mer realistisk 
budsjettering

ÅBPA ï økt omfang av brukere,
17 mill. kr

ÅØkonomisk sosialhjelp,
24 mill. kr

ÅReduksjoner introprogram, 
9,8 mill. kr og 
kvalifiseringsprogram, 2 mill. kr

ÅBarnevern, 20 mill. kr 
(finansieres ved bruk av fond)

Jernbanegata, Sarpsborg



ÅForebygging barn og unge

ÅVidere arbeid med dreiing og omstilling

ÅFrivillighet, samarbeid og mobilisering

Hovedprioriteringer



ÅForebygging barn og unge

ÅVidere arbeid med dreiing og omstilling

ÅFrivillighet, samarbeid og mobilisering

Hovedprioriteringer



Barnevern vs forebygging



Tiltak barn og unge

Å79 barnehageplasser, 21,2 mill. kr

ÅRedusert barnehagepris 
videreføres, 26 mill. kr 
(øremerket)

ÅStyrke bemanning i 
skolefritidsordningen, 5,9 mill. kr

ÅTidligere vedtatte tiltak videreføres
ÅMiljøveiledere i skolene, 1,2 mill. kr

ÅFACT Ung, 1 mill. kr

ÅVeiledning barnehage og skole, 
1,8 mill. kr (fra 2028)



ÅSkoler 
ÅAlternativ opplæringsarena, 5,5 mill. kr
ÅSarpsfossen skole, 203 mill. kr
ÅIKT i skolene, 50 mill. kr
ÅLærerarbeidsplasser, 12,3 mill. kr
ÅOppgradering Tindlund barneskole, 160 mill. kr
ÅOppgradering og økt kapasitet Tindlund ungdomsskole, 215 mill. kr
ÅUtbedringer, Kurland barneskole, 12 mill. kr

ÅBarnehager
ÅNye barnehager, 75 mill. kr
ÅUtvide Stasjonsbyen barnehage, 11 mill. kr

ÅLekeplasser
ÅLekeapparater 2 mill. kr
ÅLekeplass ved Tunevannet, 3 mill. kr

Investeringer barn og unge (2026 -2029)

Samlet budsjett 

investeringer 

utenfor selvkost 

2026-2029:

ca. 

2 mrd. kr 
Tallene referer til hvor mye som er avsatt til investeringen i fireårsperioden. For 

prosjekter som fullføres i 2030 og senere vil det ligge bevilgninger også i neste periode.



Innsparinger og 
omprioriteringer

ÅBarnevern, innsparing, 5,6 mill. kr

ÅUtvide sommerstenging av 
barnehager til 3 uker, innsparing 
0,25 mill. kr, 1 mill. kr fra 2029 



ÅForebygging barn og unge

ÅVidere arbeid med dreiing og omstilling

ÅFrivillighet, samarbeid og mobilisering

Hovedprioriteringer



Skoler og barnehager 

Å281 færre elever fra 2023 til 2025, 
16 mill. kr reduserte driftsutgifter

ÅDriftsendringene i 
kommunedelplanen er innarbeidet:

Innsparinger:
Å2027: 6,4 mill. kr

Å2028: 15,2 mill. kr

Å2029: 16,2 mill. kr

Økte utgifter:
Å2027: 2 mill. kr 

Å2028: 4,7 mill. kr

Å2029: 6,3 mill. kr



Yngre brukere

ÅBrukervekst boveiledningstjenesten, 
1,2 mill. kr

ÅUteteam voksne, 0,9 mill. kr

ÅBofellesskap, bla Karl Johansgt, 
totalt 1,4 mill. kr

ÅStyrke ordningen med avlastning i 
private hjem, 1,7 mill. kr

ÅKjøp av institusjonsplass, 2,3 mill. kr



Eldre brukere

ÅFlere eldre, 10,3  mill. kr i 2028, 
35,5 mill. kr i 2029

ÅVelferdsteknologi
Å4,6 mill. kr i 2026. 

Øker til 11,9 mill. kr i 2029

ÅAlarmbil trygghetsalarm, 2,8 mill. kr

ÅPersoner med demens:
ÅFlere plasser på dagsenter, 0,9 mill. kr

ÅKveldstilbud dagsenter, 0,5 mill. kr

ÅTransport til dagsenter, 1 mill. kr

ÅHukommelsesteam, 0,45 mill. kr

ÅStyrke Hjemmesykepleie korttid, 
1,8 mill. kr



Sykehjem

ÅKorte ventelister på 
langtidsplasser

ÅIverksetter ikke kjøp av 
sykehjemsplasser i 2027, men 
satt av 17,5 mill. kr fra 2028

ÅStarter planlegging av Haugvoll 
denne perioden

ÅStyrking Helsehuset til oksygen og 
medisiner, 1,5 mill. kr



Salg av kommunale 
boliger

ÅHar solgt 165 boliger

ÅSkal selge ytterligere 50 boliger 
hvert år fram til 2030

ÅÅrlig vurdering av lønnsomhet

ÅØkt budsjett på grunn av lavere 
husleieinntekter enn forventet, 
6,1 mill. kr

ÅInnsparing pga reduserte 
vedlikeholdsutgifter, 0,8 mill. kr

Brusemyrlia, Sarpsborg



Omorganisering og 
omstilling

ÅOmorganisering PPT, innsparing 
2 mill. kr

ÅOverføre voksenopplæring fra 
Sarpsfossen skole til 
St Marie læringssenter, 
innsparing 5 mill. kr fra 2027

ÅKonkurranseutsette innfordring, 
innsparing, 0,9 mill. kr i 2026 

ÅOmstilling, midlertidig økning, 
2,5 mill. kr i 2026



Øvrige endringer

ÅParkeringsavgift for ansatte, 
2,7 mill. kr, øker til 
3,6 mill. kr fra 2027

ÅRenhold, innsparing 2,5 mill. kr

ÅRedusere vinterdrift av veier, 
innsparing 2 mill. kr



ÅForebygging barn og unge

ÅVidere arbeid med dreiing og omstilling

ÅFrivillighet, samarbeid og mobilisering

Hovedprioriteringer



Styrke aktivitetstilbud i 
frivillig regi

ÅInnføre tilskudd til 
sommerfritidsaktiviteter som fast 
ordning, 0,3 mill. kr

ÅInnføre lokal fritidserklæring, 
0,5 mill. kr

ÅTilskudd til aktiviteter for voksne, 
1 mill. kr



Tilrettelegger for 
frivilligheten

ÅTilskudd til Pride innarbeides i 
budsjettet, 100 000 kr

ÅØkt tilgjengelighet til kommunale 
lokaler og anlegg

ÅViderefører klipping av private 
gressbaner, 0,4 mill. kr

ÅTilskuddsordninger til lag og 
foreninger videreføres på dagens 
nivå



Kommunesamarbeid

ÅFramtidig kjøkkendrift,
innsparing 1,7 mill. kr

ÅFelles barnevernsvakt, 
innsparing 1,5 mill. kr

ÅSalg av plasser på krisesenter til 
Halden, 2,8 mill. kr



Flere i arbeid og aktivitet

ÅFontenehus, 0,4 mill. kr i 2026, 
1,4 mill. kr fra 2027

ÅFornyet avtale med ASVO om 
hjelpemidler, 1 mill. kr

ÅNettverk for arbeidsinkludering ï 
samarbeid mellom kommune, 
NAV og næringsliv

ÅPilot arbeidsinkludering helse, 
0,4 mill. kr



Østre bydel

ÅYtterligere styrking fra staten, 
4 mill. kr

ÅPark i Kvartal 88, 24,5 mill. kr 

ÅProsjekter i 2025:
ÅSommerjobb «Lekeressurs i 

barnehage» til 38 ungdommer

ÅNabolagshuset Østre bydel sammen 
med Kirkens bymisjon

ÅKultursentrum Østre bydel, 
12 000 besøkende på Kulturnatt


