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INNLEDNING

Arbeidet med omradesatsing @stre bydel bestar av fglgende
deldokumenter:

e Kunnskapsgrunnlag
e Programbeskrivelse @ste bydel
e Handlingsprogram @stre bydel (revideres arlig)

Kunnskapsgrunnlaget ble behandlet i formannskapet 10/03-22, saknr 17/22
og skal ligge til grunn for omradesatsingen. Kunnskapsgrunnlaget beskriver
dagens situasjon i bydelen innenfor ulike omrader, og avdekker utfordringer
og muligheter.

Programbeskrivelsen beskriver formal, innsatsomrader, delmal, organisering,

finansering og plan for evaluering.

Handlingsprogrammet forteller hvilke tiltak som skal gjgres gjennom en
firears periode.

Omradesatsingen bygger pa sentrale samfunnsmal i Sarpsborg kommunes

samfunnsplan, innspill fra fagmiljger og fra innbyggerne i bydelen.




EN BAREKRAFTIG UTVIKLING

Sarpsborg kommunes samfunnsplan 2018-2030 beskriver en by i omstilling Sosial bzerekraft

og understreker baerekraft som en betingelse for utviklingen av Sarpsborg. e Bygge sosiale nettverk

FNs baerekraftsmal ligger til grunn for alt arbeid i Sarpsborg kommune, e Satse pd barn og unges vilkar for laering, mestring og mening
og arbeidet med @stre bydel skal balansere de tre perspektivene sosial, e Satse pd utdanning

miljgmessig og skonomisk baerekraft.
Miljgmessig beerekraft
Baerekraftig utvikling handler om & imgtekomme dagens behov og samtidig e Satse pd sirkuleergkonomi (gjenbruk, reparasjon og materialgjenvinning)
legge til rette for at kommende generasjoner far dekket sine. Baerekraft e Kompakt sentrum med grgnt omrader
handler om miljpmessige, skonomiske og sosiale betingelser. Det handler
om a ta vare pa naturen og naturressursene, det handler om a ha noe a leve
av og noe 3 leve for.

Baerekraftperspektivet i omradesatsingen for @stre bydel ivaretas blant
annet ved fglgende innsats:

@konomisk baerekraft

e Utvikle attraktive arbeidsplasser

e Bygge kultur for innovasjon og nyskaping

¢ Slippe til menneskelige ressurser i lokalsamfunnet

e (ke sysselsettingen Figur 1: FNs baerekraftsmdl. Kilde: FN sambandet (hentet fra fn.no)

—Hvorfor @stre bydel?  Neermiljg og mal Innsatsomrader Delmal Arbeidsmetodikk Organisering Arshjul



Baerekraftig utvikling -Naermilj¢ og mal

HVORFOR SATSE PA @STRE BYDEL?

| byomrader hvor levekarsproblemer hoper seg opp kan det vaere vanskelig
a na sentrale samfunnsmal og en baerekraftig utvikling, for eksempel at alle
skal kunne leve gode liv, at folk skal delta i og fgle tilhgrighet til samfunnet og
at alle skal veere del av trygge og inkluderende naermiljger. Videre kan barns
livssjanser bli begrenset av hvor de vokser opp. (NOU: 2020:16 Levekar i byer

- Gode lokalsamfunn for alle).

Det er store levekarsforskjeller i ulike deler av Sarpsborg, og @stre bydel
baerer preg av darlige levekar og ustabile boforhold for mange, med hgye
utleieandeler og mye inn- og utflytting. Omradet har en hgy andel barn i
lavinntektsfamilier, og private og offentlige eiendommer baerer preg av
stort vedlikeholdsbehov. Kunnskapsgrunnlaget bekrefter at mye biltrafikk gir
miljgutfordringer i omradet og avdekker gnske om flere trivelige og trygge

omrader a ferdes i.

Kunnskapsgrunnlaget viser ogsa til sentrumsplanen 2019-2031 og flere
mulighetsstudier som er gjennomfgrt. Disse viser et potensiale for & utvikle
omrader i @stre bydel, og er samtidig en viktig paminnelse om de kulturelle
kvalitetene og ressursene som allerede finnes i omradet. @stre bydel har et

stort omfang av kulturelle kvaliteter da noen av byens arenaer for a utgve

Innsatsomrader

Delmal

og oppleve kultur er lokalisert her. Videre er @stre bydel et omrade med
mange kulturhistoriske kvaliteter, i form av kulturminner og bygg som vitner
om byens fortid og utvikling. En stor andel av byens innbyggere med ikke-
vestlig bakgrunn bor her, noe som tilsier at det er et stort kulturelt mangfold i
omradet. Sarpsborg kommunes sentrumsplan 2019-2031 anbefaler a styrke

sentrumstriangelet og utvikle @stre bydel som et kultursentrum.

Satsingen i @stre bydel vil kunne ha overfgringsverdi til andre omrader i

kommunen hvor de samme utfordringene er gjeldene.

Arbeidsmetodikk Organisering Arshjul
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Baerekraftig utvikling

BETYDNINGEN AV GODE NARMILJO

Naermiljget er det fysiske miljget som omgir oss der vi bor. Begrepet brukes
ofte synonymt med nabolag og lokalsamfunn, og kan forstds som «et
lokalt miljg med et eget sosialt «klima» og en egen identitet» (Andersen
&Brattbakk, 2017). Nermiljget inneholder alt fra boligomrader til parker,
plasser og friomrader, og detinkluderer handel, service, kulturinstitusjoner og
institusjoner som barnehager, skoler og helsetjenester (Folkehelsemeldingen
2015).

Neermiljpet pavirker mennesker, bade gjennom de fysiske omgivelsene,
det sosiale miljget og tjenestene som tilbys i omradet. Helse og livskvalitet

skapes der mennesker bor og lever sine liv.

Barna er var viktigste ressurs, og at barn har god helse og livskvalitet er et
viktig mal for samfunnsutviklingen. Nabolaget er en viktig arena for barn og

unge.

Flere internasjonale og norske studier viser at barn og unges livssjanser og
fremtidsmuligheter pavirkes av nabolaget de vokser opp i, bade i positiv
og negativ retning (Brattbakk & Andersen2017). Det & bo og vokse opp
i omrader med levekarsutfordringer preger altsa ikke bare opplevelsen
og mulighetene der og da, men kan ogsa pavirke livssjanser senere i livet,
giennom utdanning, sysselsetting og helse. Blant annet ser man at barn som
vokser opp i utsatte omrader oftere har faerre gode rollemodeller, lavere

ambisjonsniva, og darligere forutsetninger for a lykkes i utdanningssystemet.

Hvorfor @stre bydel_ Innsatsomrader

Delmal

HOVEDMAL - HVA VIL VI?

Hovedmalet for omradesatsingen er a bedre levekarene, utvikle bydelen
og gi varige endringer. Arbeidet fglger Sarpsborg kommunes samfunnsplan
2018-2030 med mal om a utvikle Sarpsborg til et attraktivt sted a bo, jobbe
og oppleve i et baerekraftperspektiv, samt sentrumsplanens anbefaling om a
styrke sentrumstriangelet og utvikle @stre bydel som et kultursentrum med

fokus pa kultur-, naerings — og offentlige tilbud.

Det skal bli bedre & bo og vokse opp i @stre bydel. Vi skal gi barn og unge
et bedre nabolag. Flere skal fullfgre skole og komme i arbeid. De som bor i
bydelen skal vaere mer aktive og delta i samfunnet rundt seg. Og @stre bydel

skal vokse frem til 3 bli byens kultursentrum.

Arbeidsmetodikk Organisering Arshjul
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INNSATSOMRADER

Kunnskapsgrunnlaget avdekker utfordringene og mulighetene i @stre bydel,
og hovedmalet med omradesatsingen peker ut retningen for hva vi skal
oppna. Innsatsomrader og delmalene legger fgringer for bruk av ressurser

og prioritering av tiltak.

Funnene i kunnskapsgrunnlaget gir sterke signaler om hvor innsatsen og
ressursene videre i arbeidet med @stre bydel bgr konsentreres. Funnene
viser at det ma gjgres tiltak med de fysiske omgivelsene, samt det sosiale

miljget og tjenestene som tilbys i omradet.

Omradesatsingen @stre bydel skal derfor organisere arbeid, ressurser og
tiltak under fglgende tre innsatsomrader:

e BO — med fokus pa bo- og neermiljg

e JOBBE — med fokus pa skole, arbeid og naering

e OPPLEVE — med fokus pa kultur, aktivitet og medborgerskap

Under innsatsomradene skal det veaere et gjennomgaende fokus pd steds-

utvikling, tjenesteutvikling og ressursmobilisering.

Arshjul
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DELMAL

Fglgende delmal er satt under hvert innsatsomrade:

Styrke kvaliteten pa offentlige rom og styrke
fysiske og sosiale naermiljgkvaliteter, ta
klimahensyn og utvikle grgnne omrader for

aktivitet og rekreasjon.

Sgrge for gode og attraktive bomiljger
og stimulere til bygging av alternative
boformer tilpasset innbyggernes livsfaser og
behov.

Redusere personbiltrafikken og legge til rette for
at innbyggerne kan ga, sykle og reise kollektivt.

Bedre barn og unges oppvekstsvilkar.

Utvikle attraktive arbeidsplasser og bidra til gkt

sysselsetting.

Gi gode betingelser for & utgve idrett, kultur og
annen aktivitet.

Utvikle helhetlige kvalifiseringslgp for unge
og voksne slik at flere fullfgrer utdanning og
kvalifiseres til arbeid.

Stimulere til tiltak som styrker @stre bydel som

kultursentrum med et rikt og variert kulturtilbud.

Styrke kulturbasert naeringsutvikling, sosialt
entreprengrskap og grindervirksomhet innen
sirkulaergkonomi (gjenbruk, reparasjon og

materialgjenvinning).

Skape sosiale mg@teplasser og inkluderende

lokalsamfunn med gkt deltakelse.

Bedre innbyggernes fysiske og psykiske helse ved
a legge ftil rette for gkt deltakelse og aktivitet.

—Hvorfor @stre bydel?  Neermiljg og mal

Innsatsomrader -Arbeidsmetodikk
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Baerekraftig utvikling

HVORDAN JOBBE MED EN OMRADESATSNING?

A redusere barnefattigdom, gke syssel-
settingen og skape attraktive bomiljger
er eksempler pa sammensatte og
komplekse utfordringer som ma Igses
for & bedre levekarene i @stre bydel.
Tiltak ma sees i sammenheng og virke-
midler ma koordineres. Arbeid med
levekar har pagatt i flere ar i Sarpsborg,
men en manglende koordinert innsats
av virkemidler kan veere arsaken ftil at
man ikke ser gnsket effekt av tiltakene
som settes inn. Hensikten med en omradesatsing er a prioritere, se pa nye

arbeidsmetoder, jobbe pa tvers og koordinere tiltak og virkemidler.

| arbeidet med @stre bydel tar vi utgangspunkt i suksesskriterier fra andre
omradesatsninger:

e Kunnskapsutvikling

¢ Bred involvering og samarbeid

¢ Omradeavgrensning

¢ Sammenheng med ordinzer drift — nye metoder innenfor ordinaer

organisasjon

Omradesatsingene er en ekstrainnsats som skal bidra til & utvikle nye
arbeidsformer og metoder for oppgavelgsning, pa tvers av sektorer og
forvaltningsnivaer. Omradesatsingene skal derfor ikke erstatte ordinaer
drift, men pa sikt bidra til mer effektive og varige l@sninger som er tilpasset
behovene i disse omradene.

Innsatsomrader

Hvorfor @stre bydel?  Naermiljg og mal

Delmal

Det kan veere viktig & etablere samarbeid med og inkludere de ordinaere
kommunale tjenestene i prosessen, noe som kan lette overgangen fra

prosjektrettet omradeinnsats til ordinaer drift i kommunen.

| tillegg til stedsutvikling og tjenesteutvikling, er ressursmobilisering viktig i
en omradesatsing. Det betyr fokus pa innbyggerinvolvering, myndiggjgring
og deltakelse. Hensikten er & utvikle baerekraftige tiltak og prosjekter basert

pa innbyggernes egne interesser og iboende ressurser.

Arshijul
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—Hvorfor @stre bydel?  Neermiljg og mal

ORGANISERING

=

- | —
Politisk styringsgruppe: Formannskapet er omradesatsingens politiske

styringsgruppe og som mottar evalueringsrapport og vedtar arlige handlings-

program.

Administrativ styringsgruppe: Det er Sarpsborg kommune sitt portefglje-
styre som er omradesatsingens styringsgruppe. Den bestdr av kommune-
direktgr, direktgrer for hvert kommuneomrdde samt virksomhetsleder
gkonomi.

Oppgaver:

e Girammer og fgringer for arbeidet innenfor vedtatte gkonomiske
rammer

e Stgtte for programleder

* Fastsette klare mal for satsingen

e Taavgjgrelser i viktige prosjektspgrsmal

Programleder: Programleder har det operative ansvaret med daglig ledelse

og fremdrift i omradesatsningen.

Oppgaver:

e QOperativt ansvar

e Daglig ledelse og fremdrift

e Sgrge for at mal og planer er godtatt og forstatt av alle parter

e Sgrge for god kommunikasjon og godt samarbeid internt og eksternt
e Etablere prosjektorganisasjon

e (Pkonomistyring

e Rapportere til administrativ styringsgruppe

Programgruppe: Gruppa skal i utgangspunktet bestd av programleder,
prosjektleder for «<Sammen skaper vi det gode hjemstedet i @stre bydel»
og en kommunikasjonsradgiver. Det er programgruppa som samler prosjekt-
lederne for de ulike prosjektene og tiltakene til jevnlige mgter og fremdrift.
Programgruppas stgrrelse og deltakere vil kunne variere etter behov og

ressurstilgang.

Under hvert innsatsomrade ligger ulike prosjekter og tiltak med hver sine
respektive prosjektledere. De ulike ledergruppene under hvert kommune-
omrade brukes som referansegrupper hvor programleder kan delta for
a drgfte overgripende problemstillinger og kvalitetssjekke beslutninger
innenfor ulike fagfelt. Eventuelt andre administrative arbeidsutvalg og/eller

grupper vurderes etter behov.

Innsatsomrader - Arbeidsmetodikk - Arshjul
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ARSHJUL

Handlingsprogram @stre bydel gjelder for en firedrsperiode og revideres

arligi forbindelse med kommunens behandling av handlingsplan og budsjett.

Grunnlaget for handlingsprogrammet er kunnskapsgrunnlaget og program-

beskrivelsen, samt evalueringsrapport fra foregdende ar og innspillsarbeid.
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