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1. Kommunedirektgrens forord

Arbeidet med Handlingsplanen for 2020 — 2023 har blitt mer opplgftende enn hva det sa ut til
for noen maneder tilbake. Hovedarsaken til dette er lavere pensjonskostnader og noe hgyere
inntekter enn tidligere anslatt. Dette har medfart at handlingsplanen i liten grad inneholder
kutt i tienestetilbudet som vil ramme innbyggerne. Og mens det for 2019 var ngdvendig a
bruke av oppsparte fondsmidler for & f4 budsjettet til & balansere, bygger handlingsplan for
2020-2023 opp fond for framtidige investeringer pa en mate som kommunen ikke har gjort
tidligere.

Denne positive situasjonen skal bystyret ogsa ta en stor del av aeren for. Kommunen hadde
ikke veert der uten en politisk forstaelse for at det har veert nadvendig a prioritere stramt.
Bystyret har blant annet vist lojalitet til en handlingsregel for investeringer, og med det evnet
& snu en negativ trend.

Dette betyr ikke at Sarpsborg kommunes gkonomiske utfordringer er tilbakelagt. Kommunen
har de siste arene hatt svakere gkonomisk resultat enn sammenliknbare kommuner, og ogsa
i 2020 budsijetteres det med svakere resultater enn hva en kommune bgr ha for a drive
gkonomisk sunt over tid. Vi ser fortsatt et gap mellom framtidige behov og hva kommunen i
dag er i stand til & levere av tjenester. Men det betyr at kommunen har fatt et lite pusterom —
et pusterom vi skal benytte pa en god mate.

Vi star na pa terskelen til 2020-tallet. | Igpet av de neermeste arene vil mange av dem som
ble fadt i Sarpsborg rundt artusenskiftet ga fra & vaere skoleelever til arbeidstakere. En stor
del av dem vil ogsa flytte inn i egen bolig, noen alene, noen med samboer eller ektefelle. |

lzpet av tidret vil ogsa mange ha blitt foreldre til nye sarpinger.

Generasjonsperspektivet, det & overlate noe i best mulig stand til neste generasjon, ma alltid
veere med nar det skal tas beslutninger i en kommune. Det gjelder bade gkonomi,
investeringer, tjenester, infrastruktur og samfunnsutvikling — og da kan det vaere bade
sammenfallende og motstridende hensyn.

Rent gkonomisk er det gnskelig & overlate minst mulig gjeld, og mest mulig oppsparte
midler, til kommende generasjoner. Samtidig er det viktig at kommunen investerer
tilstrekkelig til at kommende generasjoner kan overta skoler, barnehager og sykehjemsbygg
som dekker behovene. | denne handlingsplanen holdes kommunens gjeld nede, men
samtidig begynner kommunen for alvor & spare til framtidige investeringer. Det utarbeides
planer for utbygging av skoler og omsorgsbygg, slik at det skal investeres sa riktig som
mulig.

Kommunen ma ogsa utvikle tjenestene slik at de er best mulig tilpasset framtidige behov, og
i noen tilfeller ogsa investere for & oppna det. Handlingsplanen beskriver hvordan en rekke
tjenester skal fornyes og digitaliseres, ogsa om det er ngdvendig & gke kostnadene i en
periode far gevinsten kan hentes ut. A bygge kompetanse og samarbeide med andre er
ngdvendig for at kommunen best mulig skal kunne utnytte mulighetene i ny teknologi.

Hver generasjon har et ansvar for & bygge opp lokalsamfunnets infrastruktur til det beste for
neste generasjon. Handlingsplanen har blant annet som mal & utvikle et transportsystem
som bade ivaretar neeringslivets og innbyggernes behov, og som samtidig begrenser
belastningen pa klima og miljg. Kaproblemene pa Sarpsbrua, som forbinder gst og vest i



byen, har allerede veert et tema i flere generasjoner, og brua har na ogsa en teknisk stand
som tilsier at noe ma gjares. Det kan ikke overlates til neste generasjon a lgse dette.

Transportsystem henger naert sammen med arealbruk. Skal vi pa lang sikt redusere utslipp
av klimagasser og sgrge for at kommende generasjoner har nok matjord, ma vi lykkes med &
fa en mer konsentrert bosetting i kommunen. Derfor vektlegger handlingsplanen at det ma
veere kapasitet til a regulere omrader i sentrum.

Kommunen planlegger ogsa a investere i et nytt bibliotek, etter at Sarpsborg scene er
oppgradert til et moderne kulturhus. Utvikling av kulturinstitusjoner og byrom vil bidra til et
mer attraktivt Sarpsborg, na og i framtiden. Et godt samspill mellom kommunen og andre
aktarer er avgjgrende for a fa til en positiv utvikling, noe det har veert mange gode eksempler
pa de siste arene.

Kommunen ma ogsa jobbe for & bedre levekarene i Sarpsborg, herunder a lgfte familier ut av
fattigdom. Det krever ogsa vilje til & bruke ressurser na pa noe som vil ha betydning farst og
fremst for kommende generasjoner. For & lykkes er det viktig at flest mulig fullfarer
videregaende skole, noe kommunen bidrar til blant annet ved a ta inn flere leerlinger. God
neeringsutvikling og flere arbeidsplasser er ogsa viktig for levekarene. Kommunen skal
medvirke til at positive trender fra 2018 fortsetter, og derfor settes det blant annet av penger
til neeringsfond. Et spennende arbeid som omtales i handlingsplanen er & berede grunnen for
et stort datasenter pa Hasle.

Det nytter & jobbe med & utvikle en kommune, og med det bidra til & utvikle lokalsamfunnet.
Men det krever hardt og systematisk arbeid, og gode beslutninger. Sarpsborg har na et nytt
bystyre som skal ta mange viktige og krevende avgjarelser de kommende fire arene. Jeg
ansker alle de nyvalgte og gjenvalgte lykke til med arbeidet som na er i gang.

Sarpsborg, 30.10.2019
Unni Skaar

Kommunedirektar



2. Hovedgrepene i handlingsplan 2020-2023

Kommunens samfunnsplan, som bystyret vedtok i 2018, setter hgye ambisjoner for vekst i
befolkning, vekst i arbeidsplasser og gkt skatteinngang pr. innbygger. Befolkningsveksten i
2018 og farste halvdel av 2019 har veert bra, arbeidsplassveksten i 2018 meget bra, og
skatteinngangen gikk ogsa i riktig retning i 2018. Samtidig er det langt igjen til malet, og
tallene vil svinge. Bade kommunen og andre ma jobbe for & gjgre Sarpsborg til et mer
attraktivt sted & bo, jobbe og besgke. Kommunen jobber derfor aktivt med naeringsutvikling.
Et prioritert tiltak i perioden er 4 tilrettelegge for et stort datasenter pa Hasle, som kan gi
mange arbeidsplasser pa lang sikt.

Sarpsborg er en kommune med lave inntekter, men store utgiftsbehov. Dette gjor at
Sarpsborg kommune ikke kan bruke like mye penger pa sine tjenester som andre kommuner
kan gjare. Selv om kommunen tilstreber & produsere tjenester sa effektivt som mulig, vil
dette ha betydning for omfang og kvalitet pa tjenestetilbudet til kommunens innbyggere.

Sarpsborg kommune har i 2020 et driftsbudsjett pa godt over 3 milliarder kroner. Samlet er
det fordelt 3,23 milliarder til drift kommuneomradene imellom.

Kommunen far en vekst i sine frie inntekter pa 2,7 prosent fra 2019 til 2020, mens veksten pa
landsbasis er 2,2 prosent. Endringer i finansiering av ressurskrevende tjenester medfarer en
gkt utgift for kommunen pa om lag 4 mill. kr. Overfaring av skatteoppkreving fra kommune til
stat medfarer ogsa et gkonomisk tap for Sarspborg kommune pa 4 mill. kr, da det er et gap
mellom det kommunen faktisk bruker og det som trekkes i rammetilskudd.

De gkonomiske utsiktene for kommunen er bedre na enn for et ar tilbake. Det skyldes seerlig
en vesentlig reduksjon i kommunens pensjonskostnader, som er blitt kjent hgsten 2019. @kt
utbytte fra @stfold Energi har ogsa betydning. Bedringene har bidratt til & unnga vesentlige
kutt i tjenestetilbudet.

Situasjonen gjar det ogsa mulig & sette av mer penger til fond og dermed styrke kommunens
buffere til & handtere framtidige endringer i de gkonomiske forutsetningene, som ogsa kan
ga i negativ retning. Hvert ar er det lagt inn en generell avsetning pa mellom17 og 23,5 mill.
kr.

For & kunne investere mer i framtiden uten & gke gjeldsgraden ma kommunen ogséa bygge
opp egenkapital til investeringer. Det avsettes 18 mill. kr i 2020 og 22 mill. kr til investeringer i
hvert av de pafglgende arene i perioden, som finansieres med gkt eiendomsskatt. Da vil
kommunen ogsa spare tilstrekkelig til at et nytt bibliotek kan bygges med den finansieringen
som tidligere er vedtatt.

Dessuten avsettes det 3 mill. kr til naeringsfond i 2020, og 1 mill. kr i hvert av de tre
pafglgende arene. | tillegg avsettes 2 mill. kr til kulturfond og samme belgp til fond til
klimatiltak i 2020. Samlede avsetninger blir da slik:

2020 2021 2022 2023

Generell avsetning 17,45 22,90 23,40 23,40
Avsetning til investeringsformal 18,00 22,00 22,00 22,00
Avsetning til naeringsfond 3,00 1,00 1,00 1,00
Avsetning fond til klimatiltak 2,00
Avsetning til kulturfond 2,00
SUM avsetning til disposisjonsfond 42,45 45,90 45,90 45,90




En handlingsregel bystyret innfgrte i 2016 om at kommunen ikke skal gke renteeksponert
lanegjeld har bidratt til at kommunens gjeldsgrad har gatt vesentlig ned, fra klart over til klart
under landssnittet. Den renteeksponerte gjelden vil ved inngangen til 2020 vaere pa om lag
2,3 mrd. kr. Handlingsregelen har samtidig medfart et lavt investeringsniva, som ikke vil
kunne vedvare dersom kommunen skal mgte framtidige behov innen skole og omsorg pa en
god nok méate. A bygge opp egenkapital til framtidige investeringer er derfor ngdvendig.

Det er planlagt & investere for 2,1 milliarder kroner i Igpet av perioden 2020-2023. Av dette
utgjar investeringer innen vann, avlgp og renovasjon 1,053 mrd kr, altsa over halvparten.
Investeringer pa andre omrader i kommunen utgjer 1,003 mrd kr, mens de siste 44 mill. kr er
egenkapitalinnskudd i KLP.

For 2019 budsjetterte Sarpsborg kommune med et netto driftsresultat pa svake 0,16 prosent.
Det var da ngdvendig & bruke fondsmidler til satsinger som burde veert finansiert med
ordinzere driftsmidler. For 2020 budsjetteres det med et netto driftsresultat pa 43,15 mill. kr,
som tilsvarer 0,98 prosent. | de tre pafalgende arene overstiger tallet 55 mill. kr, og vil utgjare
neermere 1,25 prosent. Dette er fortsatt under det anbefalte nivaet for kommunesektoren,
som er 1,75 prosent.

Eiendomsskatt og brukerbetaling

Skatt og rammetilskudd utgjgr om lag 70 prosent av Sarpsborg kommunes inntekter.
Kommunen kan i liten grad pavirke disse inntektene pa kort sikt.

Eiendomsskatt er derimot en inntekt som kommunen selv kan styre omfanget av innenfor
lovens rammer. Kommunen har gjennomfart en omtaksering som vil tre i kraft fra 2020. Det
vil bety at noen eiendommer far hgyere beskatning, mens andre kan f& mindre.

Samlet sett er det budsjettert med 236 mill. kr i inntekter fra eiendomsskatt i 2020. Dette
innebeerer at inntektene gker med 20,2 mill. kr fra 2019. Fra 2021 vil inntektene fra
eiendomsskatt utgjgre 240 mill. kr. Skattesatser og regler ble fastsatt av bystyret i egen sak,
som ble behandlet parallelt med handlingsplanen.

Gebyrene for vann, avlgp, renovasjon og feiing henger direkte sammen med omfanget av
investeringer og driftskostnader pa disse omradene. Fra 2019 til 2020 vil disse gebyrene
samlet sett gke fra 9.746 kroner til 11.915 kroner for en standard bolig. Dette tilsvarer en
@kning pa 2.170 kroner, det vil si 22,3 prosent. Det er seerlig aviapsgebyret og
renovasjonsgebyret som gker.

Arsaken til den store gebyrgkningen er sammensaitt. Det er behov for omfattende
investeringer i bade ledningsnett og renseanlegg for & innfri krav som skal begrense
forurensning fra avlgp. Innen renovasjon farer krav om gkt gjenvinningsgrad bade til at det
skal investeres i ettersorteringsanlegg, og til at driftskostnadene pa omradet gker. . Det er pa
disse omradene ogséa underskudd fra 2018 og 2019 som ma dekkes inn i kommende
periode.

De fleste andre av kommunens priser og gebyrer gker med 3,1 prosent, i trad med forventet
lgnns- og prisvekst.



Kommunens tjenester

Som en kommune med lave inntekter har Sarpsborg kommune mindre a bruke pa sitt
tienestetilbud enn andre kommuner. Samtidig bruker kommunen mer enn andre kommuner
pa omsorgstjenester, barnevern og gkonomisk sosialhjelp. Dette medfgrer at andre formal
tilgodeses med mindre penger i Sarpsborg enn i andre kommuner. Kommunen ma jobbe for
& endre dette bildet.

Det er budsjettert med kapasitets- og kostnadsvekst og styrkinger pa i underkant av 100 mill.
kr i 2020. En del av disse midlene gar til & dekke kostnadsgkninger som en direkte falge av
akte behov, og som har palgpt allerede i 2019. Dette gjelder blant annet gkonomisk
sosialhjelp og gkte energipriser. Helarseffekt av bemanningsnorm i skole star ogsa for en del
av gkningen.

Det er samtidig ngdvendig & skjeere ned og effektivisere for i overkant av 30 mill. kr. Dette er

krevende nar driftsrammene i utgangspunktet er trange, men skal i liten grad fa negative

falger for innbyggerne.

Tabellen nedenfor gir et bilde p4 omfanget av endringer i kommunens drift for 2020 og de
pafalgende arene. Tabellen viser kun endringer i kommuneomradene, og ikke endringer i
overordnede poster som eksempelvis eiendomsskatt og finansutgifter.

Sarpsborg kommune Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Netto driftsbudsjett far endring 3 248,76 3248,76 | 3248,76 | 3 248,76
Kapasitets-/kostnadsvekst, styrkninger 106,56 136,02 164,64 196,69
Tekniske endringer -6,15 -0,42 -3,02 -0,82
@kte inntekter -3,27 -3,67 -3,92 -3,92
Finansiert med fond -10,30 -7,70 -6,20 -6,20
Netto driftsendringer selvkost -24,08 -34,22 -30,60 -39,07
Effektivisering/ redusert aktivitetsniva -30,55 -49,09 -50,09 -50,09
Premerket tilskudd overfert til rammetilskudd 24,94 24,94 24,94 24,94
Netto driftsbudsjett etter endring 3 305,92 3314,62 | 3344,51 | 3370,29

Tabellen nedenfor viser hvordan den samlede gkonomiske rammen til drift er fordelt mellom
kommuneomradene.

Fordeling av driftsrammer

Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Kommuneomrade helse og \elferd 1612,82 1689,66 168579 1698,86 1 698,86
Kommuneomrade oppvekst 1 036,79 1086,67 1109,02 1119,02 1 119,02
Kommuneomréde samfunn 89,99 97,68 96,83 96,83 96,83
Kommuneomrade organisasjon 90,63 100,42 97,09 98,09 98,09
Kommuneomrade teknisk 256,14 246,79 239,27 245,29 236,87
Kommuneomréde teknologi og endring 56,91 56,13 56,15 57,15 57,15
Kommunedirektgren 25,35 28,57 30,47 29,27 63,47
@wrige inntekter/utgifter som bl.a. ressurskr. br. -78,20 -72,15 -72,15 -72,15 -72,15
Sum fordelt til drift 309042 3233,77 324247 3272,36 3298,14




Kommuneomrade helse og velferd

Kommuneomradets budsjett er gkt med naermere 75 mill. kr fra 2019 til 2020 inklusive
ordineer lgnns- og prisvekst. Selv om kommuneomradets budsjett na nsermer seg 1,7 mrd. kr
er rammene fortsatt trange.

| lapet av de kommende fire arene gker antall innbyggere i Sarpsborg over 80 ar med over
200 personer, en gkning pa neermere 8 prosent. Antallet innbyggere mellom 67 og 80 ar
aker ogsa betydelig. Dette gjer det ngdvendig med en stor omlegging av kommunens
omsorgstjenester - et paradigmeskifte.

Paradigmeskiftet innebaerer en satsing pa at flest mulig eldre skal kunne bli boende i eget
hjem sa lenge som mulig, for & begrense behovet for heldggnsplasser. Bruken av
velferdsteknologiske lgsninger ma gkes, kompetanse ma heves og arbeidsmetodikk endres.
Dessuten ma det skapes forstaelse hos brukere og pargrende for at tienester i hiemmet kan
veere et godt alternativ til heldggnsplass.

Kommunens hjemmetjenester styrkes med 2,85 mill. kr kroner i 2020, og med ytterligere 1,7
mill. kr fra 2021. Samtidig forventes satsingen pa elektroniske laser hos brukerne & gi en
innsparing pa 0,95 mill. kr fra 2020, og ytterligere 1 mill. kr fra 2021.

Antall heldggnsplasser opprettholdes gjennom perioden. Dette bidrar til en god balanse
mellom ulike typer omsorgstjenester, og til & holde nede antall overliggerdggn pa sykehus.

Det er lagt opp til kun beskjedne investeringer innenfor omsorgstjenestene i
handlingsplanperioden. En kommunedelplan for struktur og kapasitet innen
heldagnsomsorgen er under utarbeidelse, og vil legge grunnlag for investeringer i etterkant
av perioden for a styrke kapasiteten og erstatte lokaliteter som ikke tilfredsstiller dagens krav.

Det opprettes en stilling som kreftkoordinator, samt at nyopprettet stilling som
demenskoordinator viderefgres. Familiesentrene styrkes med helsesykepleier og jordmor.

Et nytt bofellesskap for 12 psykisk utviklingshemmede pa Veern tas i bruk i 2020. Dette er et
stort lgft for tienesteomradet boveiledning. Driften av bofellesskapet vil koste 19,2 mill. kr
arlig. Det gjgr det samtidig mulig & spare 6,55 mill. kr pa kjgp av plasser.

Sarpsborg kommune har en hgyere andel innbyggere med psykiske lidelser enn
landsgjennomsnittet. Dette merkes saerlig pa lavterskeltilbudene, noe som er positivt da det
gir mulighet for a jobbe forebyggende. Samtidig er det behov for boliger med heldagns
bemanning til mennesker med alvorlige psykiske lidelser og langvarig rusmisbruk.
Kommunen vil bygge 6 nye boliger i bofellesskap for denne gruppen, med planlagt drift fra
2021. Investeringen utgjer 35 mill. kr, og den arlige kostnaden til drift 11 mill. kr.

Antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp har gkt i 2018 og 2019, og da mer i Sarpsborg
enn i resten av landet. Statens omlegging av ordningen med arbeidsavklaringspenger er en
av arsakene til dette. Det er budsjettert med 11 mill. kr mer til sosialhjelp i 2020 enn i
opprinnelig budsijett for 2019. For de pafglgende arene er det lagt inn 3 mill. kr mindre enn i
2020, men det er usikkert. NAV er fra 2020 ogsa styrket med 1 mill. kr til miljgarbeidere for
flyktninger.

Etter flere &r med negativ utvikling for barnevernet, er det et mer positivt bilde av utgiftene
hgsten 2019. Det ser derfor ikke ut til & veere ngdvendig a viderefgre ekstra midler til
barnevernet som ble tilfgrt underveis i 2019. Sammenlignet med 2019 kan det ogsa spares
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inn 2,75 mill. kr pa arsbasis etter at etterbetalinger som fglge av dom for avlastere er
avsluttet.

Kommuneomrade oppvekst

Resultatene pa nasjonale praver i skolene viser en positiv utvikling, og det kan virke som om
fokus pa tidlig innsats medfgrer at de yngste elevene presterer bedre. Leeringsresultatene
brukes mer systematisk enn tidligere i planlegging av videre utviklingsarbeid og i tilpasset
oppleering for den enkelte elev.

Etter innfaring av en nasjonal norm for leerertetthet fra skolearet 2018/2019, opplever
skolene en redusert fleksibilitet til & disponere egen budsjettramme. Laerernormen binder opp
ressurser i ordinaer undervisning. Lovfestede enkeltvedtakstimer med ressurser til
spesialundervisning og seerskilt norskopplaering utfordrer virksomhetenes budsjettrammer.
Dette vil vaere spesielt utfordrende pa mindre skoler. Flere av grunnskolene har ogsa nye
elever med store og sammensatte vansker, som har behov for mye tilrettelegging.

Grunnskolenes driftsbudsjett gker med 1 mill. kr fra 2019 til 2020, for & handtere gkt behov
for spesialundervisning. Dekning av kostnader til helarseffekt for leerernorm kommer i tillegg.
Fra 2022 er det lagt opp til en gkning av skolenes budsjetter pa 7,2 mill. kr for & styrke tidlig
innsats.

Alternative skolearenaer handterer elever med stadig mer omfattende behov. Driftsbudsjettet
styrkes med 1,8 mill. kr fra 2020 og ytterligere 1,7 mill. kr fra 2021. Spesialpedagogikk
farskole styrkes ogsa, med 1 mill. kr fra 2020.

Arbeidet med skolekapasitet og struktur vest i kommunen har pagatt siden hgsten 2017. Det
er vedtatt & utvide skolekapasiteten i vest gijennom a rehablitere og bygge pa dagens
skoleanlegg pa Tindlund barneskole og Tindlund ungdomsskole. Utvidelse av
skolekapasiteten i vest er lagt til slutten av planperioden. Det er avsatt 122 mill. kr i
handlingsplanperioden til utvidelse av skolekapasitet ved skolene (Gralum, Tindlund b og
Tindlund u).

Tilskuddet til private barnehager gker markant som fglge av ny bemanningsnorm. Vakante
barnehageplasser reduserer kostnadene med 1,2 mill. kr.

Kommuneomrade samfunn

Kommuneomradet omfatter tre virksomheter: Kultur, plan og samfunnsutvikling samt
byggesak, landbruk og kart.

Kulturomradet lgftes gjennom store investeringer i perioden. En omfattende oppgradering av
Sarpsborg scene er i ferd med a bli avsluttet. | april 2020 apner huset i ny drakt, og med en
styrket bemanning. Med det vil Sarpsborg fa et funksjonelt kulturhus med en moderne scene
og sal. Deretter star nytt bibliotek for tur. Det er satt av 123 mill. kr til prosjektet, som skal
veere fullfart i 2022.

Virksomhet plan og samfunnsutvikling ma paregne flere starre og mer komplekse
reguleringsplaner. Det er viktig & fa til den utviklingen av sentrumsomradet som
sentrumsplanen legger opp til, og dette forutsetter ofte en regulering som kan veere
krevende. Det jobbes med nye innsynslgsninger og selvbetjeningslgsninger som skal gjagre
planarbeidet mer effektivt.



Innen byggesak satses det ogsa pa effektivisering gjennom nye teknologiske muligheter,
blant annet ved bruk av fagsystemet «eByggesak».

Kommuneomrade organisasjon

Kommuneomradet omfatter stgttefunksjonene HR og gkonomi, samt kemner. Stgrstedelen
av kemnerens virksomhet ligger an til & bli overfart til skatteetaten fra 1. juni 2020.

Kommunens satsing pa leerlinger viderefares og budsjettet styrkes med 1 mill. kr fra 2020.
Budsjettet for omstilling gkes med 3 mill. kr med bakgrunn i utgiftsnivaet i 2018 og 2019.

Det er satt av 5 mill. kr hvert ar i periden til arsplanlegging innenfor kommuneomrade helse
og velferd. Dette skal bade bidra til & heve kvaliteten pa tjenestene overfor kommunes
brukere, samt sgrge for bedre betingelser og stgrre faste stillinger for en stor andel
medarbeidere.

Arbeid mot arbeidslivskriminalitet krever gkt kompetanse og ressurser ved kommunens
sentrale innkjgpsfunksjon. Denne styrkes derfor med ett arsverk.

Kommuneomrade teknisk

Det er seerlig innen selvkostomradet avlgp det vil bli omfattende investeringer de kommende
arene. Krav til rensing av avlgpsvann er skjerpet, og utbedringer er helt ngdvendig.
Kommunen utreder na hvorvidt det bar bygges felles renseanlegg med Fredrikstad, eller om
det eksisterende renseanlegget pa Alvim skal oppgraderes.

Ogsa innen selvkostomradet renovasjon ma det gjares store investeringer for & imgtekomme
nye krav. Det er i perioden satt av 90 mill. kr til & oppgradere Gatedalen miljganlegg, med
nye arealer for lagring og behandling av avfall. Det jobbes ogsa med & etablere et felles
ettersorteringsanlegg sammen med andre kommuner.

Flere investeringer og gkt samarbeid med frivillige om tilrettelegging av uteomrader de siste
arene, har medfart gkt behov for drift og vedlikehold. Tiltak som er gjort i Glengshglen med
bryggestien og Tjueklo har veert veldig populeere tiltak. Tunevannet blir brukt sommer som
vinter, det samme med flere av badeplassene ved kysten. Dette gjar det ngdvendig & gke
driftsbudsjettet. Kostnadene til brgyting og strging gker ogsa samtidig.

Kommunale veier oppgraderes for 10 mill. kr arlig i perioden. | Hgysand vil det bli tilrettelagt
for bobiler og gjort andre oppgraderinger for totalt 3,5 mill. kr. Det er ogsa satt av 1 mill. kr til
temmelgsning for bobiler i Sandesund.

Bystyret har vedtatt & be private utbyggere om tilbud pa bygging av 160 parkeringsplasser pa
naveerende parkeringsomrade i kvartal 270, noe som vil gke kapasiteten med 30. | tillegg til
det vil det i 2020 bli investert 10 mill. kr i & gke antall parkeringsplasser pa en annen tomt gst
i sentrum. Dette er viktig saerlig med tanke pa a ha nok kapasitet i tidsrommet hvor det skal
bygges pa kvartal 270.

@kte strgmpriser og gkte forsikringspremier medfarer gkt utgift pa 4,1 mill. kr fra 2020 for
virksomhet eiendom. Fra 2021 styrkes vedlikeholdsbudsjettet med 3,75 mill. kr pa arsbasis,
for & ivareta kommunens bygningsmasse. Det er satt av totalt 24 mill. kr til utskifting av
bassenget i Sarpsborghallen.
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Kommuneomréade teknologi og endring

Det er planlagt investeringer for i overkant av 60 mill. kr pa omradet i perioden.
Investeringene er ngdvendige for at kommunen skal kunne mgte Kommunal- og
moderniseringsdepartementets Digitaliseringsstrategi, hvor hovedmalet er en «Enklere
hverdag for innbyggere og naeringsliv». Investeringene skal gi gevinster og effekt for hele
kommunen.

Digitalt farstevalg er et grunnleggende prinsipp for Sarpsborg kommune. Dette innebaerer at
forvaltningen sa langt som mulig er tilgjengelig pa nett, og at nettbaserte tjenester er

hovedregelen for forvaltningens kommunikasjon med brukerne.

Arbeidet med digital transformasjon styrkes med 3 mill. kr p& arsbasis. Dette finansieres ved
en omfattende effektivisering av IKT-drift.
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3. Styringsmodell og plansystem

3.1. Styringsmodell

Sarpsborg kommune har en styringsmodell som illustrerer hvordan ulike virkemidler
samvirker for & skape best mulig resultater innenfor ulike omrader. Disse resultatomradene
benyttes bade i maling av utviklingstrekk og i fastsettelse av mal med ambisjonsniva.
Oppnadde resultater danner grunnlag for refleksjon, leering og forbedringsarbeid, som igjen
pavirker bruken av virkemidler.

‘ forbedring ‘,
r T ' T
Verdiledelse Bruker
o ™ _u ' ™
Medarbeiderskap 3 Medarbeider
o ™ E- ' ™
Strategier - Samfunn
L o E, e 4
-~ =) (- s =
Ressurser = Okonomi
Virkemidler Resultater
“ laering ,

Verdiledelse

Verdiene skal understgtte Sarpsborg kommunes visjon, «Sammen skaper vi Sarpsborg, - det
gode hjemstedet, jobbene for framtiden og opplevelser for livet», og hjelpe ledere og
medarbeidere til a ta riktige avgjarelser og prioriteringer i det daglige. Verdiene er:

e Framtidsrettet

« Apen
* Respektfull
* Troverdig

Verdisettet er forankret i dokumentet «Vii Sarpsborg — plattform for ledelse og
medarbeiderskap».

Sarpsborg kommune har gjennom verdisettet og plattformen «Vi i Sarpsborg» gnsket et
forsterket fokus pa verdiledelse. Lederne skal ta ansvar for at verdisettet omsettes til aktive
handlinger i det daglige, og at ledere og medarbeidere utvikler arenaer for laering og
forbedring. Verdiledelse skal legge til rette for effektive og gode beslutninger, myndiggjorte
medarbeidere og stadig utvikling av tjenestene til beste for brukerne.
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Medarbeiderskap

Medarbeiderskap handler om a ta ansvar og vise initiativ. Dette innebaerer at medarbeiderne
ser hva som bgr gjgres og sgrger for at det blir gjort. Stadig gkende forventninger til
tjenestene og gkt kompleksitet i oppgavene, stiller sterkere krav til profesjonalitet og
fleksibilitet. Det er et gkt behov for eierskap, forpliktelse og bred enighet om felles verdier.
Verdiene blir premisser for beslutninger, men gir samtidig handlingsrom. Nar ting endres
hurtig kommer reglene til kort, mens verdiene skaper retning og gir ngdvendig fleksibilitet.
Godt medarbeiderskap krever god kompetanse. Det er et uttalt mal at Sarpsborg kommune
skal ha ngdvendig kompetanse til & lgse dagens oppgaver og mgte framtidens utfordringer.

Strategier

Strategier er planer hvor hensikten er a na ett eller flere mal. En god strategi krever en
overordnet retning som konkretiseres til mal og aktiviteter pa ulike organisatoriske nivaer.
Strategier er viktige for & fremme en @nsket utvikling av tjenester og samfunn.

Ressurser

Ressurser er et fellesbegrep pa konkrete faktorer som brukes inn i produksjonen av
kommunale tjenester, forvaltnings- og utviklingsoppgaver. Eksempler pa ressurser kan veere
gkonomiske ressurser og menneskelig ressurser som fysisk arbeidsevne, kompetanse,
innovasjonskraft, motivasjon med mer. | tillegg kommer strukturelle ressurser som bygninger,
inventar og kommunikasjonsmidler.

Bruker

Kommunen skal definere og sette mal for tienestene. Dette gjgres gjennom aktuelle mal for
de forskjellige tienestene og tilhgrende malbare indikatorer. Kvalitet males gjennom
brukerundersgkelser og andre datakilder som for eksempel KOSTRA.

Medarbeider

Det er valgt ut fire viktige mal-omrader knyttet til medarbeiderresultater. Disse er «attraktiv
arbeidsgiver», «utviklende arbeidsmilj@», «redusert sykefraveer» og «mindre ugnsket deltid
og vikarbruk». Det er utarbeidet malbare indikatorer som er presentert i en felles maltavle for
hele kommunen.

Samfunn

Samfunnsdelen i kommuneplanen fastsetter de overordnede malene for samfunnsutvikling i
perioden 2018 — 2030. Planens visjon er «<Sammen skaper vi Sarpsborg». De tre
innsatsomradene er «det gode hjemstedet», «jobbene for framtiden» og «opplevelser for
livet» | handlingsplanen prioriteres de viktigste malene og tiltakene for neste firedrsperiode.

@konomi

De gkonomiske resultatene forteller om kommunens gkonomiske stilling og utvikling. Det er
vedtatte finansielle maltall pA netto driftsresultat, lanegjeld, starrelse pa udisponert
disposisjonsfond, egenkapital investeringer samt arlig avsetning

Produksjon
Resultatene skapes i kommunens enheter, omrader og team. Det rapporteres pa de ulike
resultatmalene gjennom tertial- og arsrapportering til formannskapet og bystyret.

Forbedring og leering
Forbedring og leering er en kontinuerlig prosess. Den skal involvere brukere, medarbeidere
og ledere. For a fa til forbedring og leering er det ngdvendig med forankring i toppledelsen,
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systematisk styring og gode avviksrutiner. Det kreves god ledelse, kompetanse i
utviklingsarbeid og en organisasjonskultur som legger vekt pa a leere av bade gnskede og
ugnskede hendelser.

3.2. Plansystemet

Kommuneplanens samfunnsdel (samfunnsplanen) er kommunens overordnede
styringsdokument. Den tar stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Ny samfunnsplan 2018-
2030 ble vedtatt i bystyret 12.4.2018. Samfunnsplanen gir faringer for alle andre strategiske
styringsdokumenter og 4-arig handlingsplan med arsbudsijett.

Kommuneplanens arealdel (arealplanen) styrer arealbruken innenfor kommunens grenser.
Arealplanen for perioden 2015-2026 ble vedtatt av bystyret 18. juni 2015, revidert plan
forventes vedtatt hgst 2020. Kommunedelplan for sentrum 2019-2031 ble vedtatt av bystyret
20. juni 2019.

| plansystemet inngar ogsa flere kommunedelplaner, plattformer og handlingsprogrammer.
Hvilke styringsdokumenter som skal utarbeides og fornyes avklares gijennom kommunens

planstrategi. Planstrategi for perioden 2016-2019 ble vedtatt 15. sept. 2016. Ny planstrategi
utarbeides og vedtas av bystyret innen oktober 2020.

Kommuneplan

Langsiktige Samfunnsdel
mal/strategier — Arealdel Kommunal
Rulleres hvert planstrategi,
fjerde ar hvert 4. ar

-Kommunedelplaner

-Plattformer
-Handlingsprogrammer

Prioritering awv Handlingsplan
tiltak og med gkonomiplan 4= [ Arsrapport ]
ressurser .
Rulleres arlig og budsjett
GJENNOMF@RING > [ Tertialrapport ]

Plansystemet
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Samfunnsplanen og andre strategiske styringsdokumenter danner grunnlag for
prioriteringene i kommunens 4-arige handlingsplan og budsjett. Handlingsplanen beskriver
og analyserer tilstanden for ulike deler av kommunen, men skal farst og fremst beskrive de
viktigste tiltakene kommunen skal gjennomfgare i den kommende firedrsperioden. Tiltakene er
i all hovedsak basert pa styringsdokumenter som tidligere er vedtatt av bystyret, og skal
medvirke til at vedtatte mal blir nadd. Det som kalles «prioriterte tiltak» er valgt ut blant flere
mulige tiltak i styringsdokumentene.

3.3. Handlingsplanen

For perioden 2020-2023 ble utkast til handlingsplan utarbeidet varen 2019. Planen ble
deretter sendt pa hgring, med haringsfrist 1. september 2019.

Handlingsplanen slik den foreligger pa varen inneholdt ikke noe komplett, balansert budsjett
for den aktuelle perioden. Samtidig var en del av de prioriterte tiltakene avhengig av
gkonomiske midler utover det som er avsatt i gjeldende gkonomiplan, det vil si gkonomiplan
2019-2022.

Det har ikke kommet innspill til hgringsutkastet. Arbeidet pa hasten har bestatt i a tilpasse
planen ut fra endrede forutsetninger, og a foreta endelige prioriteringer av investeringer og
drift.

De fleste tiltakene som ble beskrevet i handlingsplanen péa varen er det fortsatt lagt opp til &
gjennomfare, men noen tiltak har det vaert ngdvendig a fierne, redusere omfanget av eller
skyve ut i tid. Dette skyldes primaert gkonomi, men det kan ogsa vaere andre arsaker. Det er
opplyst om arsaken i omtalen av de ulike tiltakene.

Dokumentet som foreligger hgsten 2019 inneholder ogsa komplett oversikt over
investeringer samt de viktigste driftsendringene for hvert kommuneomrade.
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4. Samfunnsutvikling

4.1. Analyse
4.1.1. Befolkningsutvikling

Per 1.1.2019 hadde Sarpsborg 55 997 innbyggere. Folketilveksten i 2018 var 454 personer,
en vekst pa 0,8 %. Veksten for landet var 0,6 %. Innflytting var arsak til befolkningsveksten. |
lgpet av fgrste og andre kvartal i 2019 har Sarpsborg hatt fadselsoverskudd pa 54 og
nettoinn flytting pa 312, altsa en folkevekst pa 366 innbyggere (0,65 % farste halvar).

Sarpsborg kommune har hgye ambisjoner for befolkningsvekst fram mot 2030.
Samfunnsplanens strategier skal bidra til & utvikle og ta i bruk de virkemidlene kommunen,
regionale myndigheter og sivilsamfunnet har samlet sett. For & na gnsket vekst vil det veere
behov for over 300 nye boliger arlig de neste fire arene, og det er en ambisjon at minst 40 %
av disse skal komme i sentrum.

Tatt i betraktning den lave nasjonale veksten, som blant annet skyldes lav innvandring, kan
kommunen forvente en lavere vekst enn 1,2 % de neermeste arene. Dersom boligbyggingen
tar seg opp kommende periode, slik det er tendenser til i 2019, kan kommunen likevel
naerme seg en vekst som gnsket.

Aldersfordeling i prognosene

Antall nyfadte holder seg stabilt, med forventning om en liten gkning framover. SSBs
prognoser viser faerre barn i barnehagealder de neste arene. Aldersgruppene 6-12 falger
den samme tendensen. Gruppen tenaringer 13-15 vil ta seg opp fram mot 2023.
Aldersgruppene med starst vekst denne perioden er de over 67 ar, og fra ca. 2023 kommer
den store veksten i gruppen over 80 ar. (Kilde SSB siste versjon 2018).

Nedenfor vises SSBs hovedalternativ til befolkningsframskriving for Sarpsborg 2018-2030".
Den er basert pa historisk utviklingstrend og kjares annethvert ar. Neste prognose utarbeides
i 2020.

Alder 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0ar 531 535 539 545 551 557 562 568 573 577 582 588
1-5ar 3045 3004 2972 2938 2899 2889 2911 2937 2963 2992 3019 3043
6-12ar 4730 4774 4750 4729 4626 4608 4559 4493 4450 4420 4389 4366
13-154r 1975 1984 2070 2102 2209 2182 2167 2077 2082 2068 2046 2044
16-19 ar 2885 2841 2781 2732 2717 2748 2827 2946 2932 2916 2908 2813
20-44 ar 17235 17289 17315 17381 17447 17469 17473 17463 17487 17525 17550 17682
45-66 ar 16228 16394 16527 16670 16830 16896 16891 16990 17049 17139 17213 17213
67-794r 6668 6851 7025 7207 7280 7411 7509 7524 7531 7531 7607 7741
80-80ar 2129 2158 2184 2214 2294 2429 2612 2836 3061 3247 3381 3502

90 ar + 460 474 505 499 498 487 488 488 508 538 566 584
SUM 55936 56304 56668 57017 57351 57676 57999 58322 58636 58953 59261 59576

1 SSB (4M) sist oppdatert juni 2018
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4.1.2. Attraktivitet

Bostedsattraktivitet

Det er flere strukturelle forhold som pavirker nettoflyttingen til Sarpsborg, forhold som i liten
grad kan pavirkes lokalt. Et slikt forhold er innvandringen til Norge, som fordeler seg pa
kommunene. Et annet forhold er et sentralisert flyttemgnster, der starst vekst skjer i store
byer. Arbeidsplassutviklingen i Sarpsborg og hele regionen pavirker ogsa nettoflyttingen.
Lokale pavirkningsfaktorer som gjgr Sarpsborg attraktivt som bosted er boligtilbud,
omradekvaliteter, tjenestetilbud, kultur, ondgmme osv. som beskrevet i samfunnsplanen.

Sammenlignet med andre byer i @stfold og Vestfold har Sarpsborg vaert mindre attraktiv for
bosetting mellom 2006 og 2016, ifglge Telemarksforskning. | denne perioden har
byggeaktiviteten veert lavere i Sarpsborg enn pa landsbasis. Men boligbyggingen har tatt seg
opp de siste to arene. | 2018 ble bostedsattraktiviteten positiv, det vil si at den faktiske
nettoflyttingen var starre enn forventet. | tillegg hadde arbeidsplassveksten en positiv
innvirkning pa nettoflyttingen i 2018.

For a styrke bostedsattraktiviteten ma det fortsatt stimuleres til boligbygging. Byen ma gjgres
sa attraktiv & bo i at det blir etterspgrsel etter de nye boligene. Sarpsborg ma tilby urbane
kvaliteter med byliv, varierte mgteplasser, kulturopplevelser, parker, natur, og gode bomiljg,
og tjenester med kvalitet.

- Norge = Sarpsborg Figuren til venstre viser antall nye
fullfgrte boliger per 1000 innbyggere.
(Kilde: Telemarksforskning). Den viser
at boligbyggingen var rekordhgy i
2018.
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Bedriftsattraktivitet

Arbeidsplassutviklingen i Sarpsborg pavirkes av den nasjonale veksten (det vil si om
naeringslivet i Norge har vekst eller nedgang) og bransjesammensetningen i kommunen
(andel av arbeidsplasser lokalt som finnes i typiske i vekst-bransjer). Dette er faktorer en
vanskelig kan pavirke gjennom lokale strategier og tiltak. Videre pavirkes
arbeidsplassutviklingen av befolkningsveksten ved at flere nye innbyggere etterspgr mer
varer og tjenester lokalt. Dette er en faktor som i starre grad kan pavirkes lokalt.

| 2018 var det 16 591 arbeidsplasser i naeringslivet i Sarpsborg, mens det var 11 565 i
offentlig sektor. Siden 2000 har veksten stort sett kommet i offentlig sektor. |1 2017 var det en
oppgang i offentlige arbeidsplasser pa 132, men nedgang i privat sektor pa 2 arbeidsplasser.
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| 2018 steg antall arbeidsplasser med 834. 559 av disse var i privat sektor og 275 i offentlig
sektor. Arbeidsplassveksten var altsa over all forventning med en vekst pa 3 %. Hayest vekst
var det i bransjen «utleie av arbeidskraft» med 233 arbeidsplasser, totalt 803.
Besgksnaeringene handel, overnatting og servering hadde samlet vekst pa 99
arbeidsplasser. Basisnaeringene (som industri, landbruk, tele og IKT, teknisk/vitenskap, fisk,
gruve, naeringsmidler) vokste med 75 flere arbeidsplasser, de fleste innen verkstedindustri
0g annen industri.

Sarpsborg kommune har stort fokus pa a legge til rette for gkt sysselsetting og verdiskaping i
privat sektor. Arbeidslivet mangler kvalifisert arbeidskraft, farst og fremst innen helse, pleie
0g omsorg.

4.1.3. Levekar

Sarpsborg har store levekarsutfordringer. Kommunen kommer fortsatt darligere ut pa de
fleste levekars- og folkehelseindikatorer som blant annet utdanning, sysselsetting, inntekt og
helse. Forventet levealder er fortsatt lavere bade for kvinner og menn i Sarpsborg enn i
landet for gvrig. Sarpsborg ligger i gvre sjikt i andel ufarepensjonister mellom 16-66 ar. Andel
sosialhjelpsmottakere hadde en markant nedgang i 2014 og har deretter veert stabil rundt 4,4
%. Landet utenom Oslo ligger pa rundt 4 %.

| 2017 ble det for farste gang siden 2007 en gkning i sysselsettingsandelen. Denne gkningen
fortsatte i 2018. Sarpsborg hadde likevel lavest sysselsettingsandel av
sammenligningsbyene med 60,6 % i 2018. Til sammenligning |a landsgjennomsnittet pa 67,4
%, Fredrikstad 62 %, Porsgrunn 62,8 %, Drammen og Hamar pa noe over 65 %.

Positivt er det at stadig flere av Sarpsborgs innbyggere har lengre utdanning. Andelen med
universitets- og hggskoleutdanning i Sarpsborg gkte fra 23,4 % i 2016 til 24,1 % i 2017 og
24,5 i 2018. Dette er samtidig vesentlig under landssnittet, som er pa 33,4 %. Frafall i
videregaende skole for elever fra Sarpsborg kommune sank fra 28 % i 2017 til 27 % i 2018.
Landssnittet i 2018 var 22 %.

Andel innvandrere og norskfadte med innvandrerforeldre har gkt jevnt, og sterkere i
Sarpsborg enn resten av landet og @stfold. | Sarpsborg er denne andelen na pa 19,42 %.
Fredrikstad har 18,3 % innvandrere i befolkningen. Andelen innvandrere i Sarpsborg som
ikke er i arbeid eller utdanning er hgyere enn i befolkningen for gvrig. Seerlig gjelder dette
unge innvandrere.

Ungdataundersgkelsen fra varen 2019 viser at trivselen pa skolen er hgy. Tiden som brukes
pa lekser har gkt betraktelig siden 2013 og er pa niva med landsgjennomsnittet. Kontakten
med foreldre er blitt naerere enn far og ungdom tilbringer mer tid hjemme. Bruk av rusmidler
er lav og under landsgjennomsnittet, men en markant gkning skjer siste ar pa videregaende
skole, og mest blant guttene. Mye av det sosiale livet foregar pa nett. Det kan veere positivt,
men bidrar ogsa blant annet til sgvnmangel blant mange.

Det er mange positive trekk ved ungdommenes situasjon i 2019. Samtidig er det forhold som
vekker bekymring. Ungdommenes optimisme for framtida er mindre enn far med tanke pa
utdanning og arbeidsmuligheter. Mange er bekymret og sarbare for stress. Psykiske plager
og ensomhet har veert hgy, og den har gkt ytterligere fra 2017 til 2019.
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Andelen som oppga at de hadde blitt utsatt for vold og trusler var hgy i 2019, og pa samme
niva som i 2013 og 2017.

Sarpsborg kommer darligere ut enn landsgjennomsnittet pa de fleste levekars- og
folkehelseindikatorer som blant annet utdanning, sysselsetting, inntekt og helse. Sarpsborg
har ligget i gvre sjikt i andel ufaretrygdede mellom 18-67 ar med over 15 %.

Andelen barn som bor i trange boliger og andelen som bor i lavinntekts-husholdninger har
veert hgyere for Sarpsborg enn for resten av landet.

Diagrammet til venstre
e viser utviklingen i andel
13 lavinntektshusholdning
S e er etter folgende

o N definisjon: barn som

% bor i husholdninger
o-Heielandet - med inntekt under 60
@stfold . .
~sapshorg 70 @V Nasjonal median,

og brutto finanskapital
under 1G. (Kilde:
Folkehelseinstituttet)

andel (prosent)

(= & I - ]

S S R
Ar
Andelen med lavinntekt har gkt noe i hele befolkningen. En grunn til den hgye andelen kan
veere at mange av barna kun har én forsgrger. Andelen med lavinntekt er hgy blant
innbyggere med innvandrerbakgrunn. De med kort botid og «feil» kompetanse har starst
utfordringer.

Konsekvenser av barnefattigdom kan veere at barna mindre grad deltar i organiserte
aktiviteter, opplever utenforskap, at de bor darligere og ofte ma flytte slik at de mister venner
og tilhgrighet til neermiljaet. Psykiske helseutfordringer henger sammen med darlig
familiegkonomi. Ungdom er en viktig gruppe a rette oppmerksomhet pa siden de er i en
sarbar fase der det a veere «fattig» kan oppleves stigmatiserende og det a sta utenfor er
ekstra belastende. (Kilde: NOVA Rapport 11/2018)

De aller fleste gnsker a forsgrge barna sine. Det & ha en jobb har betydning for helse,
selvoppfattelse, prestasjoner, trivsel, over livslgp. A styrke innbyggernes ressurser,
kompetanse og kvalifisering til jobb,er derfor viktig. | tillegg kan fellesarenaer i neermiljgene
og kulturarenaene bidra til & bygge nettverk, tilhgrighet og samhold, og dermed styrke
kulturell og sosial kompetanse.

Bade de med vedvarende lav inntekt, og ogsa barn og unge i familier med ustabil og
uforutsigbar inntekt bgr prioriteres. (Kilde: NOVA Rapport 11/2018) Mange som mgter
kommunen med behov for tjenester, har gjeld som forsterker andre utfordringer. De har
behov for veiledning i gkonomistyring for & komme ut av en situasjon med vedvarende
utfordringer.
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4.1.4. Klimagassutslipp

Figur 1-1 viser klimagassutslipp for Sarpsborg i 2017 i tonn CO,-ekvivalenter? (CO.e) sortert
pa sektorer. Underlagsdata er hentet fra Miljgdirektoratet sin statistikk, publisert i mars 2019,
for klimagassutslippene i norske kommuner i perioden 2009 til 2017. Statistikken er utviklet
av Miljgdirektoratet i samarbeid med Kommunesektorens organisasjon (KS) og Statistisk
sentralbyrd (SSB). Denne statistikken gir oss sammenliknbare tall fra 2009 og framover.

Fossil oppvarming av Anleggs-og
bygg, bolig og landbruksmaskiner
landbruksbygg 1888

3928 06%
1%

Lette kjoretay
: 61955
h 19 %
Jordbruk -
21547
7%

Tunge kjgretay
26611
8%

Sjefart
1229
04 %

Energiproduksjon
42035
13%

Industri
131150
40 %

Figur 1-1: Utslipp av klimagasser fordelt per sektor for Sarpsborg i 2017. Figuren viser utslipp bade i CO2e og prosentandel av totale
utslipp.

Som vist i figuren er det i industrien og veitrafikken utslippene er hgyest. | Sarpsborg
kommune er det hjgrnesteinsbedriften Borregaard som star for det meste av utslipp knyttet til
industri. Siden 2009 er direkte og indirekte CO.-utslipp fra Borregaard allerede redusert med
34 prosent. Selskapet sluttet seg til Science Based Targets Initiative i 2017 og har satt mal
for reduksjon av klimagassutslipp som er i trdad med IPCC’s bane som kreves for a holde den
globale temperaturgkningen under 2 grader Celsius. Borregaard har laget en plan for hvilke
tiltak som skal gjennomfgres for & na sitt mal for utslippsreduksjon i 2030, og har ogsa et mal
om nullutslipp for 2050. Klimainitiativet Science Based Targets, som er et
samarbeidsprosjekt som jobber for & hjelpe store internasjonale selskaper med a sette
ambisigse og realistiske utslippsmal, har godkjent Borregaards mal for reduksjon av
klimagassutslipp.

2 CO2-ekvivalenter (forkortet CO2e) er en maleenhet for & kunne sammenligne oppvarmingseffekten ulike
klimagasser har pa atmosfeeren. Over en hundrearsperiode vil for eksempel utslipp av en kilo lystgass (N20)
bidra 298 ganger mer til global oppvarming enn utslipp av en kilo CO2. Ved & omregne utslipp av ulike
klimagasser til samme enhet, CO2-ekvivalenter, gjgres de ulike klimagassene sammenliknbare og man
tydeliggjer hvilke utslipp som bidrar til global oppvarming.
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Kommunen, med hjelp fra Klima @stfold, har inngatt dialog med Borregaard om deres
klimamal og planlagte utslippskutt, og tilrettelegger for & integrere bedriftens innsats i
budsijettet.

Personbiler star for en stor del av utslippene innenfor sektoren veitrafikk. Gjennom Bypakke
Nedre Glomma jobbes det med tiltak som skal realisere malet om nullvekst i
personbiltrafikken.

Det er vedtatt et planprogram for en ny kommunedelplan for klima og energi. Parallelt jobbes
det med & utvikle et klimabudsjett for kommunen. Klimabudsjettet skal vaere et viktig
styringsverktay for Sarpsborg kommune i arbeidet med & nd malsetninger om utslippskutt.
Det skal kvantifisere hvor mye klimagasser som kuttes gjennom de foreslatte tiltak og
kostnaden for & gjennomfare disse. Jevnlig rapportering pa gjennomfaring av klimatiltak vil
sgrge for at kommunen har god styring pa status i det viktige arbeidet.

Klimabudsjettet er tenkt & innga som en del av kommunens firedrige handlingsplan, og da
farste gang i utkast til handlingsplan for 2021-2024, som vedtas varen 2020.

4.2. Visjon, ambisjoner og mal i Samfunnsplan 2018-2030

Visjon

«Sammen skaper vi Sarpsborg» er visjonen i kommunens samfunnsplan, vedtatt
12.04.2018. Visjonen tar opp i seg samfunnsplanens hovedbudskap og innsatsomrader. Det
overordnede malet er «Et attraktivt sted & bo, jobbe og oppleve». De tre innsatsomradene er
-det gode hjemstedet, -jobbene for framtiden og -opplevelser for livet.

«Sammen» og «vi» understreker viktigheten av deltakelse og fellesskap. De uttrykker
samfunnsplanens grunnleggende premiss om at kommunen ikke kan realisere malene i
planen alene, men at innbyggere, naeringsliv, frivillige organisasjoner, andre offentlige
aktgrer og kommunen ma samarbeide om a fa det til.

«Skaper» framhever at vi ma jobbe aktivt for at vi skal fa det samfunnet vi gnsker oss. Det
handler om & utforme og bygge opp noe som er bade annerledes og bedre, samtidig som vi
tar vare pa og utvikler det som er bra med det vi har.

«Sarpsborg» innebaerer hele det geografiske omradet som utgjer Sarpsborg kommune. Det
betyr ogsa at Sarpsborg har utviklingspotensial som by. En by trenger et sterkt sentrum der
mange bor og jobber, og med mye handel og aktivitet — i et godt samspill med boomrader,
arbeidsplasser og aktivitetsmuligheter andre steder i Sarpsborg.

Ambisjoner

Samfunnsplanen fastsetter ambisjoner for befolkningsvekst, arbeidsplassvekst og lokal
skatteinngang. Nedenfor gjengis ambisjonene, hva de forutsetter av utvikling fra inngangen
til 2017 og framover, samt utviklingen i 2017 og 2018.

Ambisjon Forutsatt utvikling Forelgpig utvikling
Sarpsborg skal ha minst Ved inngangen til 2017 var det | 2017 gkte befolkningen med
65.000 innbyggere i 2030. 55.127 innbyggere i Sarpsborg. 0,8 prosent.

Ambisjonen forutsetter en gkning pa

naermere 10.000 personer fra 2017 til | | 2018 okte befolkningen med
454 personer. Det utgjegr ogsa
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2030. Befolkningsveksten ma da
gjennomsnittlig veere pa 1,2 % arlig.

0,8 %, mens veksten for landet
var 0,6 %.

Sarpsborg skal ha minst
33.000 arbeidsplasser i
2030.

Ved inngangen til 2017 var det
27.192 arbeidsplasser i Sarpsborg.
Ambisjonen forutsetter en gkning pa
rundt 6.000 fra 2017 til 2030. Veksten
i antall arbeidsplasser ma da
gjennomsnittlig veere pa 1,5 % arlig.

| 2017 gkte antall offentlige
arbeidsplasser (kommune,
fylke, stat) med 132
arbeidsplasser, mens det var en
nedgang pa to i privat sektor.
Samlet gkning var 130, det vil si
0,48 %.

| 2018 gkte antall
arbeidsplasser med 3 %.Det
kom 559 flere arbeidsplasser i
privat sektor og 275 flere i
offentlig sektor.

Inntekts- og formuesskatt
til kommune og stat fra
personlige skatteytere i
Sarpsborg skal i 2030
veere pa niva med
landsgjennomsnittet.

| 2016 hadde kommunen en
skatteinngang pr. innbygger pa 79,9
prosent av landssnittet. Ambisjonen
forutsetter en gjennomsnittlig bedring
pa ca 1,4 prosentpoeng pr. ar.

| 2017 falt skatteinngangen per
innbygger til 78,6% av
landsgjennomshnittet. | 2018
gkte dette til 79,3%.

Mal

Samfunnsplanen skisserer overordnede mal knyttet til de tre innsatsomradene; det gode
hjemstedet, jobbene for framtiden og opplevelser for livet.

Det gode hjemstedet
Slik vil vi ha det:

Kultur basert pa

Et mangfold av boligtilbud | Raskt og trygt til og Meningsfull hverdag i

i gode bomiljg fra hjemmet, jobben, | alle livsfaser apenhet, tillit,
skolen og aktiviteter inkludering og
deltakelse
Jobbene for framtiden
Slik vil vi ha det:
Sarpsborg og Nedre Sarpsborg og Nedre Nedre Neeringslivet har

Glommaregionen er et
attraktivt omrade &
etablere ny virksomhet,
og eksisterende
virksomheter har gode
muligheter for vekst og
lsnnsomhet

Glommaregionen har
et baerekraftig og
framtidsrettet
naeringsliv

Glommaregionen
oppfattes som en
helhetlig og attraktiv
naeringsregion

tilgang til relevant
kompetanse for
morgendagens
utfordringer

Opplevelser for livet

Slik vil vi ha det:

Sentrum er
samlingspunkt og
drivkraft for opplevelser

Innbyggerne i
Sarpsborg skaper og
deltar i aktiviteter

Sarpsborg har gode
muligheter for
naturopplevelser,
rekreasjon og mosjon

Byen har et rikt
kulturtilbud
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Nedenfor presenteres tiltak som prioriteres de neste fire arene. Innen naeringsutvikling er
tiltakene direkte relatert til malene i samfunnsplanen. P& andre omrader er det utarbeidet
egne styringsdokumenter med egne mal, som de ulike tiltakene knyttes til. Dette gjelder for
eksempel sentrumsplanen og kommunedelplan for folkehelse. Alle tiltakene skal imidlertid
bygge opp under visjon, ambisjoner og mal i samfunnsplanen.

4.3. Prioriterte tiltak

4.3.1. Vedtatte styringsdokumenter

‘ Kommuneplanens arealdel 2015-2026

opplevelser for livet.

Hovedmal: «Sarpsborg — en beerekraftig og transporteffektiv kommune med et aktivt sentrum.

Arealplanen er et verktgy som skal bidra til & realisere ambisjoner i samfunnsplanen om bolig- og
befolkningsvekst, og mal innenfor innsatsomradene det gode hjemstedet, jobbene for framtiden og

Et stgrre boligomrade pa Skredderberget og nseringsomrade pa Alvim ble ikke godkjent av
departementet. Det er ngdvendig a revidere arealplanen for & finne erstatningsomrader for disse.
Erfaring viser ogsa at arealplanen ikke i tilstrekkelig grad har ivaretatt behovet for starre arealkrevende
neeringsvirksomheter, og disse behovene ma ogsa ivaretas nar planen skal revideres.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfaring

Merknad

Regulere boligomrader i kommunalt eie.

2020-2023

Ref. tiltak i plattform for
eiendomsforvaltning.

Tilby 20-30 selvbyggertomter arlig.

2020-2023

Kommunen har tomtereserver nok til &
tilby dette fram til 2027, jf. tiltak i
plattform for eiendomsforvaltning.

Arbeide med omraderegulering Gralum.

2020-2021

Det er satt av 4,2 mill. kr i
investeringsmidler til regulering av
Gralum, delfinansieres med 1 mill. kr
fra hver av partene Statens vegvesen
og Dstfold fylkeskommune.

Revidere planen for 4 tilrettelegge for
gnsket vekst i antall boenheter og
arbeidsplasser, herunder utvikle en
strategi for fortetting.

2020

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Kommunedelplan sentrum 2019-2031

Byen skal oppfordre til gkt byliv.

Hovedmal: Byen skal veere et attraktivt sted & jobbe, bo og besgke.
e Sentrum skal veere samlingspunktet og drivkraften for Sarpsborg.

[ ]
e Den moderne byen bygges pa historisk identitet og baerekraftige blagrgnne lgsninger.
o Myke trafikanter settes farst i sentrum.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Utarbeide omradereguleringsplan rundt
ny jernbanestasjon.

2020-2021

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
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Utvikle sentrum gjennom a realisere 2020-2023 Det er avsatt investeringsmidler pa

parker, lekeplasser og infrastruktur 12 mill. kr til utvikling av

gjennom samarbeid med private aktgrer. sentrumsgater. Det kan i tillegg
veere aktuelt med egne bevilgninger
i forbindelse med private
utbygginger.

Utarbeidebruk og utforming av 2020-2021 Det er avsatt ngdvendige mindler til

Rosenkrantzgate, som vil veere tiltaket i handlingsplanperioden.

hovedforbindelse mellom gagata og nytt

stasjonsomrade.

Styrke innbyggerdialog. 2020-2021 Tiltaket er omformulert etter

hgringsutkastet ved at 3D-modell av
sentrum er tatt ut.

Arbeidet ses i sammenheng med
videreutvikling av servicetorget og
en samlet vurdering av fremtidens
samfunns- og innbyggerdialog.

Bypakke Nedre Glomma

Hovedmal:

e Nedre Glomma regionen skal i &r 2030 handtere transportetterspgrselen innen person- og

godstransport mer effektivt enn i dag.

o Reisetiden for persontransport skal reduseres.
e Persontransportkapasiteten inn mot og mellom bysentrene skal gke i forhold til forventet

befolkningsvekst.

e Andelen personreiser som foretas med andre transportmidler enn bil skal gke til et niva
tilsvarende gjennomsnittet for liknende byomrader i Norge.

e Det skal veere nullvekst i personbilbruken.

e Kjgretiden pa viktige strekninger for godstransport skal veere minst like god som i dag, og

forutsigbarheten skal veere bedre.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Planlegge felles vei og bane over 2020-2023 Kommunedelplan er forventet

Sarpsfossen. vedtatt 2020.

Innga byvekstavtale og starte 2020-2023 Tidspunkt er avhengig av

gjennomfgring av tiltak. departementenes framdrift med
arbeidet med byvekstavtaler.

Planlegge tiltak for sykkel etter prioritering 2020-2023 Det forutsettes at det mottas

i rapport for Hovedsykkelveier i
Sarpsborg og Fredrikstad.

belgnningsmidler. Det er avsatt
ngdvendige midler til tiltaket i
handlingsplanperioden.
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‘ Neeringsutvikling

Jobbene for framtiden:

Mal i samfunnsplanen: Sarpsborg skal ha minst 33.000 arbeidsplasser i 2030. Dette forutsetter en

gkning pa rundt 6.000 fra 2017 til 2030.

» Sarpshorg og Nedre Glommaregionen er et attraktivt omrade & etablere ny virksomhet, og
eksisterende virksomheter har gode muligheter for vekst og lsnnsomhet.

» Sarpsborg og Nedre Glommaregionen har et beerekraftig og framtidsrettet neeringsliv.

* Nedre Glommaregionen oppfattes som en helhetlig og attraktiv neeringsregion.

* Neeringslivet har tilgang til relevant kompetanse for morgendagens utfordringer

Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad

gjennomfgring
Gjennomfare utviklingsprosjekter i 2020-2023 Prosjektene koordineres i ByKraft.
sentrum.

Det er avsatt 0,5 mill. kr til tiltaket i
handlingsplanperioden.

Utvikle Gralum som et levende 2020 Sees i sammenheng med
bydelssenter og et utstillingsvindu for omraderegulering av Gralum.
kompetansekrevende virksomheter - ) . .
Smart Mobilitet Gralum. Det er avsatt ngdvendige midler til

tiltaket i 2020. Tiltaket forutsetter 0,5
mill. kr driftsmidler i perioden 21-23.

Delta i Partnerskapet for naeringsutvikling 2020-2022 Partnerskap mellom @stfold

i @stfold. Partnerskapet skal bidra til & fylkeskommune, kommunene i
styrke og gke attraktivitetsfaktorene for @stfold, Innovasjon Norge,
naeringsutvikling. Resultatene skal veere Hagskolen i Dstfold,

okt gkonomisk verdiskaping, gkt naeringsforeninger og
sysselsettingsandel, positivt omdgmme bedriftsklynger, NHO, LO,

og god by- og stedsutvikling. Bondelaget, NAV, Forskningsradet

og fylkesmannen.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Utarbeide omradereguleringsplan for 2020 Kommunen har en aktiv rolle og

Stort Datasenter Hasle. legger arealmessig til rette for at
stort datasenter kan etablere seq i
Sarpsborg.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden..

Viderefgre arbeidet med Store datasenter 2020 Et naeringsprosjekt etablert gjennom
@stfold. partnerskapet for naeringsutvikling i
@stfold skal legge til rette for store
datasenter pa Gyllerasen i Valer
kommune og pa Hasle i Sarpsborg
kommune.Hovedprosjektet bestar av
fase 1) Konsesjon for kratft,
Konsesjon for fiber og
energigjennving, samt fase 2)
Kommersialisering.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
@stfold fylkeskommune har bevilget
2 mill. kr til det felles
naeringsprosjektet.
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‘ Kommunedelplan mangfold, inkludering og likeverd

Hovedmal: Sarpsborg er en kommune uten diskriminering og mobbing. Mangfold, inkludering og
ytringsfrihet er viktige verdier. Kommunen gir likeverdige tjenester til alle innbyggere.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

fremmer integrering og utjevner sosiale
forskjeller.

Gjennomfgre arlige samfunnskonferanser 2020-2023 Tilbudene reflekterer ulike grupper

og kompetansetilbud med temaer som og perspektiv innenfor mangfoldet

bidrar til gode holdninger og kunnskap og er apne for alle.

om likeverd og inkludering. ] ) )
Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden..

Forebygge ekstremisme gjennom 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

lgpende samarbeid med Sarpsborg tiltaket i handlingsplanperioden.

religionsdialog, politiet og andre

organisasjoner.

Arbeide for at alle skolene i Sarpsborg 2020-2023 Barn og unges rettigheter skal bli

benytter elevradene for & gi elevene ivaretatt i hverdagen i trad med

medbestemmelse pa viktige saker i barnekonvensjonen.

skolehverdagen. . . .
Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Videreutvikle etablerte mgteplasser og 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

aktiviteter som bl.a. Verdensrommet, tiltaket i handlingsplanperioden.

Flere Farger og Folk i Sarp.

Styrke samarbeidet med frivilligheten om 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

ulike tiltak og festivaler. tiltaket i handlingsplanperioden.

Forsterke arbeidet med moderat 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

kvotering og intervju av kvalifiserte tiltaket i handlingsplanperioden.

innvandrere i rekruttering til kommunale

stillinger for & sikre et inkluderende,

likeverdig og mangfoldig arbeidsmilja.

Utvikle neermiljgtiltak i skolene som 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

tiltaket i handlingsplanperioden.
Inngar som tiltak mot fattigdom.

Kommunedelplan folkehelse

tilrettelegging og mobilisering.

Hovedmal: Folkehelsen og levekarene skal bedres og levekarsforskjellene skal utjevnes gjennom

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

av Inspirias undervisningsprogram innen
psykisk helse og sosial kompetanse.

Bygge kunnskap hos ledere, 2020-2023 Behov for kunnskap for & bruke
medarbeidere/saksbehandlere og systemene og forankre folkehelse i
politikere om folkehelse. alt kommunen gjar.

Stimulere til systematisk og bevisst bruk 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

tiltaket i handlingsplanperioden.
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Arbeide for at alle skoler og barnehager i 2020-2022 Det er avsatt ngdvendige midler til

Sarpsborg pa sikt blir implementert i tiltaket i handlingsplanperioden.
konseptet helsefremmende skoler og

barnehager.

Gjennomfgre prosjekt «<Sammen skaper 2020 Tredrig prosjekt som utvikler

vi det gode hjemstedet- naermiljgene i samarbeid med
lokalsamfunnsutvikling basert pa lokale innbyggerne. Ressurser og
ressurser og samspill». interesser i naermiljget avdekkes,

innbyggere bidrar selv til & skape
aktivitet og tiltak. Skolen,
kulturskolen og frivillige
organisasjoner deltar i prosjektet.

Tiltaket er finansiert med tilskudd fra
@stfold fylkeskommune.

Inngér som tiltak mot fattigdom.

Gjennomfgre levekarskartlegging. 2020 Det er behov for &:

- Se pa utviklingen siden forrige
kartlegging i 2012

- Se pa hvilke behov som oppstar
med referanse til tiltak i tabellen over
- Skaffe kunnskapsgrunnlag som
begrunner sgknader om tilskudd til
tiltak.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Tiltak mot fattigdom

Hovedmal: Motvirke fattigdom pa kort og lang sikt ved & bidra til at flest mulig kan klare seg selv,
realisere sitt potensial og skaffe seg arbeid.

Barn som lever i husholdninger med lav inntekt, har i liten grad mulighet til & gjere noe med
situasjonen samtidig som konsekvensene ofte blir store for dem. De deltar i mindre grad i aktiviteter
enn andre barn. Dette kan ha ulike falger som:

- ensombhet og opplevelse av utenforskap

- starre sannsynlighet for ikke & trives pa skolen

- psykiske helseproblemer hos barn — generelt sosial ulikhet i helse

- gkt sannsynlighet for at barna selv far lav inntekt nar de blir voksne.

Utviklingsarbeidet og tiltakene nedenfor skal medvirke til at barnefamilier ikke skal forbli i en situasjon
med vedvarende lav inntekt, men komme ut av det gjennom utdanning og arbeid:

Gjennomfgre prosjektet «Velferdspilot». 2020-2023 Gjennomfaringen av velferdspiloten
gjares innenfor driftsrammen. Tiltak
knyttet til prosjektet forutsetter
eksterne midler.

Etablere «@konomi-hub» (tiltak i 2020-2023 Tiltaket forutsetter eksterne midler.
velferdspiloten). Kommunen har fatt midler fra
fylkesmannen til tiltaket.

@konomihuben skal veere et
kraftsenter for lsering om privat
gkonomi. Og et matested primaert
for unge mennesker i alderen 16-26
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ar, for kapasitetsbygging og
kompetansehevning innen privat
gkonomi.

Delta i KS Leeringsnettverk knyttet til
utenforskap og utenforskaps-regnskapet

2020 - 2021

Tiltaket gjennomfares innenfor
driftsrammen.

Videreutvikle aktivitetskort/aktivitetsapp
og tildele aktiviteter/opplevelser til barn
0g unge.

2020-2023

Det er disponibelt ca 0,5 mill. kr til
tiltaket etter at app er kjgpt inn
Tiltaket forutsetter samarbeid med
eksterne aktarer.

Delta i pilotfasen med fritidskortordning.

2020-2021

Regjeringen har vedtatt a innfgre
fritidskortordning etter modell fra
Island. Pilotkommunene starter opp
i 2020. Sarpsborg vil sgke om &
delta i pilotfasen.

Tilby mat pa skolene

2020-2023

Det er avsatt 1 mill kr pr ar til tiltaket
i handlingsplanperioden. |1 2019 ble
midlene fordelt til skolene etter
sgknad. Fra 2020 innarbeides dette
i budsjettfordelingsmodellen og
fordeles til skolene med lik sum pr
elev.

Utvikle neermiljg- og lokalsamfunnstiltak
gjennom prosjekt «sammen skaper vi det
gode hjemstedet», basert pa lokale
ressurser og interesser.

2020-2022

Prosjektet forutsetter eksterne
midler. Det er avsatt ngdvendige
midler til tiltaket i
handlingsplanperioden.sammen
med tilskudd fra @stfold
fylkeskommune.

Utvikle skoler som naermiljghus. Utvikle
neermiljgtiltak i skolene som fremmer
integrering og utjevner sosiale forskjeller.

2020-2023

Tiltaket gjennomfares innenfor
driftsrammen.Tiltaket forutsetter i
tillegg eksterne midler.

Viderefgre gratis kulturskole en dag per
uke.

2020-2023

Gratis kulturskole har veert
finansiert med prosjektmidler i en
trears-periode. Familier far tilgang
til en dpen mateplass. Barna far en
dag i uken en til en-undervisning i
piano, sang, gitar eller undervisning
i kunstgrupper.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden

Videreutvikle tiltaket «Ung arranggar» ved
Ungdommenskulturhus.

2020-2023

«Ung arranggr» er et tiltak der man
arbeider systematisk for gkt
ungdomsmedvirkning, for & gi unge
styrket identitet, selvfglelse,
mestring, kunnskap og utvikling.
Satsningen har veert finansiert med
prosjektmidler i en tredrsperiode.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Styrke frivilligsentralene.

2020-2023

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
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Viderefgre ordningen trenings- og 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
medlemsavgift. tiltaket i handlingsplanperioden.

«Velferdspilot» er et samarbeid mellom noen kommuner i @stfold og regionale myndigheter.
Bakgrunnen for satsingen er kommunenes behov for en mer samordnet stat. Formalet med
velferdspiloten er at man sammen skal lgse kompliserte velferdsutfordringer gjennom a
identifisere og endre uhensiktsmessig praksis og regelverk. En del av velferdspiloten har
som mal a sette inn tidlig innsats for & motvirke barnefattigdom og utenforskap. Kommunen
har fatt midler fra fylkesmannen til prosjektet «@konomi-hubx» som et tiltak innenfor
Velferdspiloten. Prosjektet har som hovedformal a bli et kraftsenter for laering om privat
gkonomi gjennom bruk av nye virkemidler. Videre deltar kommunen i KS sitt Leeringsnettverk
om utenfor-regnskapet. Utenfor-regnskapet er en modell hvor man kan beregne innsparing
av offentlige utgifter pa sikt gjennom a sette i gang tiltak knyttet til forebyggende arbeid for &
motvirke utenforskap og barnefattigdom. Metoden «tjenestedesign» tas i bruk for a fa
oversikt over alle forebyggende tjenester og tiltak i kommunen for barn og unge og hvordan
de er organisert. Tjenestedesign avdekker udekte behov eller uhensiktsmessig organisering
og anbefaler en optimal organisering som sikrer riktig innsats til rett tid. Satsingene
Velferdspilot, KS Laeringsnettverk og tjenestedesign for forebyggende tjenester sees i
sammenheng med hverandre.

Tilbud om aktivitetskort/aktivitetsapp vil bidra til at flest mulig barn/unge far gode og leererike
opplevelser, opplever a vaere inkludert og bygger nettverk. For noen vil det bidra til at de
bryter negative sosiale mgnstre. For noen foreldre/pararende i fattige familier kan
opplevelsen av bedre trivsel og glede hos barna bidra til at de selv far energi og overskudd til
& komme i aktiviteter som kvalifisering og arbeid.

@kt aktivitet ved frivilligsentralene, blant annet med sprakkafé og frivillighet pa skolearenaen,
vil bidra til raskere integrering gjennom nettverksbygging, praktisering av norsk og
voksenkontakt for barn. Frivilligsentralene i Sarpsborg organiserer ca. 160 frivillige som
bidrar med en rekke aktiviteter for byens innbyggere. Aktivitetene gjennomfgres i samarbeid
med offentlige og frivillige organisasjoner. Sentralene har et potensial til & styrke og utvikle
rollen som koordinatorer for tiltak som bidrar til & styrke sosiale nettverk, kompetanse og lgfte
innbyggere ut av ensomhet og utenforskap, for eksempel innen friluftsliv og sprak.

4.3.2. Prosjekter og enkeltsaker

Prosjekt/sak Tid (ar) for Merknad

gjennomfgring
HjemJobbHjem Nedre Glomma 2020 Det fremmes egen politisk sak om
Mobilitetsprosjektet HiemJobbHjem i regi dette i 2020.

av Bypakke Nedre Glomma apner opp for
at Bypakke-partene kan delta.

4.3.3. Styringsdokumenter som skal utarbeides

Navn pa styringsdokument Forventet
sluttbehandling (ar)

Revidere kommuneplanens arealdel og kystsoneplanen 2015-2026. Ny 2020
planperiode 2020-2031.

Planstrategi 2020
Kommunedelplan klima og energi 2021
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5. Medarbeider

Sarpsborg kommune er Sarpsborg-samfunnets stgrste arbeidsgiver med over 4 200
medarbeidere. Kommunen dekker et stort spekter av tjenester innenfor ulike enheter og
fagomrader. «Vi i Sarpsborg — plattform for ledelse og medarbeiderskap» beskriver hvordan
kommunen som organisasjon gnsker a framsta og bli oppfattet av omverdenen, og har fokus
pa omradene ledelse, medarbeiderskap og kompetanse. Plattformen beskriver viktige
verdier, framtidsrettet, respektfull, &pen og troverdig, som alle medarbeidere i Sarpsborg
kommune ma ta ansvar for & levendegjare.

5.1. Analyse

Kommunesektoren har i en lengre periode opplevd til dels store utfordringer med rekruttering
av kvalifisert arbeidskraft innenfor enkelte spesialiststillinger, spesielt der kommunene
konkurrerer mot det private arbeidsmarkedet. | tillegg har det de siste arene blitt stadig
vanskeligere a rekruttere sykepleiere og leger. Disse utfordringene vil sannsynligvis gke i
tiden framover, da kommunens behov for kompetanse og ressurser for a levere
morgendagens tjenester vil gke. En dreining mot flere hjemmeboende innbyggere og feerre
institusjonsplasser vil medfgre endret kompetanse- og ressursbehov innenfor velferd i arene
framover. Bemanningsnormer innenfor skole og barnehage legger ogsa gkt press pa
kommunale budsietter, og vil kunne skape utfordringer med & rekruttere arbeidskraft pa sikt.

Arbeidsmarkedet har behov for personer med fagutdanning og hgyere utdanning. Samtidig
er det vanskelig a rekruttere den ngdvendige kompetanse utenfra, da
utdanningsinstitusjonene ikke ngdvendigvis prioriterer tilstrekkelig antall studieplasser
innenfor de fagomradene kommunen har behov for. Sarpsborg kommune har i mange ar
giennomfart et bedrifts-internt oppleeringsprogram innenfor bade helsefag og barne-og
ungdomsarbeiderfaget for egne ansatte. Det jobbes med planer om a kunne utvide med flere
interne opplaeringsprogram de neste arene, for & dekke kommunens behov for kompetent
arbeidskraft til framtidens tjenester. Samtidig ma det vurderes om en annen
oppgavefordeling mellom profesjonene til en viss grad kan demme opp for et stadig gkende
behov for noen hgyskolegrupper.

Samfunnet star midt i en digital revolusjon. Tjenester vil bli produsert og konsumert pa en
annen mate i samfunnet og i kommunene i fremtiden. Dette vil kreve bruk av ny teknologi,
endring av tankesett og en annen mate a samhandle pa. Endringen ma ogsa reflekteres i
hvor og hvordan man utdanner og skolerer kommunens medarbeidere. Alt som kan
digitaliseres vil bli digitalisert, og kommunen ma fglge opp denne utfordringen med a bygge
kompetanse tilsvarende.

Sma stillingsstarrelser appellerer lite til nyutdannede med bade fagarbeider— og
hayskolekompetanse. Den nye generasjonen medarbeidere gnsker a jobbe i hele, faste
stillinger, ha utviklende fagoppgaver, gode arbeidsmiljger og konkurransedyktig lgnn.
Sarpsborg kommune har jobbet systematisk med a etablere en heltidskultur gjennom flere
ar, og gkt giennomsnittlig stillingsstarrelse. Likevel er det fortsatt sma stillingsstarrelser
innenfor en del faggrupper og virksomheter, sa arbeidet ma fortsatt ha fokus. Innfgring av
arsplanlegging starter opp innenfor virksomheter i helse og velferd i lapet av 2020. Dette skal
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bade bidra til & heve kvaliteten pa tjenestene overfor kommunes brukere, samt sgrge for
bedre betingelser og starre faste stillinger for en stor andel medarbeidere.

For a sikre ngdvendig rekruttering for framtidens tjenester ma kommunen aktivt

markedsfagres som en attraktiv arbeidsgiver med spennende og meningsfulle oppgaver.

Leerlingeordning, praksisplasser og naert samarbeid med utdanningsinstitusjoner bidrar til at
kommunen tiltrekker seg morgendagens arbeidstakere.

Medarbeiderresultater 2018 fordelt per kommuneomrade:

Kommuneomrader Samfunn | Velferd | Organisasjon | Oppvekst | Teknisk alsis
kommunen

Medarbeiderundersgkelsen 43 4.4 45 44 4.3 4.3
Total score
Medarbeiderundersgkelsen 87 % 78 04 98 % 85 % 88 % 82 %
Svarprosent
Sykefraveer 6,9 % 9,3% 4.9% 7.5 % 6,1 % 8,0%
Gjennomsnittli

Jennomsniteiy 803% | 742 % 98,0 % 912% | 941% | 821%
stillingsstarrelse
Apt.all medarbeidere med 20 389 0 57 5 438
stilling under 40 %
Antall midlertidig ansatte 8 116 6 135 1 266
Andel midlertidig ansatte 5.3% 4.8 % 4.4 % 9.9% 0.2% 5.9 %
Av totalt ansatte
Andre sentrale ngkkeltall
Antall &rsverk 114 1705 126 1112 400 3 465
Antall ansatte 142 2 297 128 1219 425 4218
Andel kvinner 535% 87,9 % 63,8 % 80,0 % 39,0% 77,2 %
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5.2. Mal

Medarbeider

Resultat Aggltf)iioséc;r;] i
2016 2017 2018
Mal: Attraktiv arbeidsgiver
Antall sgkere pa stilling 13,8 13,8 11,1 >15
Turnover 4,6 % 4,0 % 10,7% <4%
Antall lzerlinger 80 90 103 114
Antall praksisplasser 196 352 500
Mal: Utviklende arbeidsmiljg
Medarbeiderundersgkelsen - samlet resultat 4,4 4,4 4,3 4,5
Mal: Redusert sykefraveer
Sykefraveer totalt 8,0% 7,9 % 8,0% <7,2%
Mal: Mindre ugnsket deltid og vikarbruk
Gjennomsnittlig stillingsstarrelse 799% 812% 821% >85%
Antall medarbeidere med stilling under 40 % 499 468 438 <400
Andel midlertidige ansatte® 7,3% 6,1 % 5,9 % <5,0%
Timelgnn til ansatte, arsverk* 360 316 311 <250

5.3. Prioriterte tiltak

5.3.1. Vedtatte styringsdokumenter

Vi i Sarpsborg — plattform for ledelse og medarbeiderskap i Sarpsborg kommune

Hovedmal Ledelse: Sarpsborg kommune skal ha tydelige ledere som legger kommunens visjon og
verdier til grunn i sitt arbeid.

Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad

gjennomfaring
Falge opp innovasjonsprogrammet 2020 -2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
gjennom felles samlinger hvor endring av tiltaket i handlingsplanperioden..
arbeidsprosesser og gevinstrealisering er
tema.
Utarbeide turnusplaner i rammen av en 2020 - 2021 Endret turnus iverksettes som et
arsplan for alle virksomheter/team med pilotprosjekt i 2020. Det rapporteres
turnusdrift. jevnlig om prosjektets utvikling til

administrasjonsutvalget. Hgsten
2020 skal administrasjonsutvalget
forelegges en politisk sak med en
forelgpig evaluering av prosjekte.
Evalueringen skal sa langt som

3 Antall midlertidig ansatte sett i forhold til totalt antall faste og midlertidig ansatte
4 Totalt antall utbetalte arbeidstimer, som ikke er fastlann, omregnet til arsverk. (Basert pa et gjennomsnittlig
arstimetall pa 1900 timer).
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mulig beskrive samlet gkonomisk
effekt pa sykefraveer, arbeidsmiljg,
andel heltidsstillinger og
brukertilfredshet.

Hovedmal Medarbeiderskap: Medarbeiderne i Sarpsborg kommune skal veere engasierte,

profesjonelle og ansvarlige

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Gjennomfare 2020 - 2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
begeistringsseminar/innovasjonsdag. tiltaket i handlingsplanperioden..
Gjennomga kommunens struktur for 2020 Titaket inneholder ogs&d kommunens

samarbeid og medbestemmelse.

satsning innefor kommunens HMS
og IA arbeid. Det er avsatt
ngdvendige midler til tiltaket i
handlingsplanperioden.

Hovedmal Kompetanse: Sarpsborg kommune skal ha kompetanse til & lase dagens oppgaver og

mgte framtidens utfordringer

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

@ke inntaket av leerlinger til 2 per 1000 2020-2021 Det er avsatt ngdvendige midler til

innbyggere. tiltaket i handlingsplanperioden.,
men opptrappingen forutsetter ogsa
eksterne tilskudd.

Heve IKT-kompetansen blant 2020-2021 Det er avsatt ngdvendige midler til

kommunens medarbeidere generelt. tiltaket i handlingsplanperioden.

Styrke markedsfgring av kommunen som 2020-2021 Det er avsatt ngdvendige midler til

arbeidsgiver overfor de mest aktuelle tiltaket i handlingsplanperioden..

utdanningsinstitusjonene, og samarbeide

tettere med disse.

Etablere tiltak for & imgtekomme nye 2020-2022 Forelgpig ikke kostnadsberegnet.

kompetansebehov som falge av

paradigmeskiftet innen velferd.

Etablere tiltak for & imgtekomme nye 2020-2022 Det er foretatt kostnadsberegninger

rekrutteringsbehov som fglge av av dette, se kapittel 9, under

bemanningsnormer i oppvekst. kommuneomrade oppvekst.

Vurdere & styrke mulighetene for 2020 Det fremmes sak til

medarbeidere til & heve sin komptanse
gjennom kurs og gjennom etter- og
videreutdanning

administrasjonsutvalget.
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6. dkonomisk status

6.1. Analyse

Kapittelet vil redegjare for kommunens gkonomiske situasjon. Sentralt vil veere vurderinger
rundt gjeldsutvikling, netto driftsresultat mv.

6.1.1. Sammenligning med andre

Netto driftsresultat 2018
Netto driftsresultat er en hovedindikator for gkonomisk balanse i kommunesektoren. Netto

driftsresultat er differansen mellom alle budsjettets inntekter og utgifter, men far avsetninger
og bruk av fond og overfaringer til investeringsregnskapet og inndekning/bruk av tidligere ars
resultat. Bare gjennom et positivt netto driftsresultat kan det skaffes til veie tilstrekkelig med
egenkapital til fremtidige investeringer og samtidig bygges opp gkonomiske «buffere».
Teknisk beregningsutvalg har anbefalt et gjennomsnittlig niva for netto driftsresultat for
kommunesektoren pa 1,75 % for & kunne opprettholde en sunn og robust gkonomi. Med det
menes at kommunen bgr ha et overskudd pa Igpende drift som bidrar med tilstrekkelig
egenkapital i investeringene. Sarpsborg kommune har lagt dette nivaet som sin ambisjon. |
perioden 2008 til 2015 har kommunen hatt et svakere netto driftsresultat enn anbefalt, og i
hovedsak svakere enn bade gjennomsnittet for landet og kommunegruppe 13°.

Netto driftsresultat for Sarpsborg kommune i 2018 ble 26,0 mill. kr eller 0,6 %. Oppdaterte
tall fra SSB viser at gjennomshnittlig netto driftsresultat for landet, med unntak av Oslo, var pa
2,2 %. For KOSTRA-gruppe 13 ble tallet 1,9 %. For Sarpsborg kommune var dette det
laveste netto driftsresultat siden 2014. Dersom kommunen skal ha egenkapital til
investeringer i arene som kommer ma det jobbes med & styrke netto driftsresultat.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

5,0 %
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/ / ' .
0,0 % T T T 1
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-2,0% /
-3,0%
=@ Sarpsborg kommune =fli=Landet utenom Oslo Kommunegruppe 13

Kommunen har som et gkonomiprinsipp a budsjettere med en avsetning pa 0,5 % av brutto
driftsinntekter. Dersom kommunen skal fa et stgrre gkonomisk handlingsrom bgr det

5 Mest sammenlignbare kommuner i henhold til SSBs definisjon.
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budsjetteres med en enda hgyere avsetning. Anbefalingen fra teknisk beregningsutvalg kan
virke ambisigs, men vil gi kommunen en stgrre egenkapital for & finansiere opp blant annet
fremtidige investeringer. Samtidig er det krevende & prioritere en hgyere avsetning i en
lavinntektskommune som Sarpsborg.

@konomiske rammer
Frie inntekter er finansieringskilde for det meste av tjenesteproduksjonen i kommunen. Ved

bruk av KOSTRA som sammenlikning er det viktig & ha med seg at en kommune med relativt
lave frie inntekter normalt ikke vil kunne prioritere en like hgy ressursinnsats pa sine tjenester
som en kommune med stgrre frie inntekter. | 2018 utgjorde skatt og rammetilskudd om lag
3,0 mrd. kr. for Sarpsborg kommune, hvorav skatteinntektene utgjorde 1,35 mrd. kr.
Skatteinntektene per innbygger i Sarpsborg utgjorde 79,3 % av landsgjennomsnittet.
Inntektsutjevningen i inntektssystemet utjevner forskjeller i skatteinntekter mellom
kommunene. Sarpsborg har etter utjevning skatteinntekter pa 94,3 % av landssnittet. Pa
grunn av inntektsutjevningen vil en generell gkning i skatteinngangen kun for Sarpsborg ha
liten innvirkning pa kommunens samlede inntekter.

Tabellen nedenfor sammenligner Sarpsborgs frie disponible inntekter malt per innbygger
med Fredrikstad, Skien og kommunegruppe 13. Kommunegruppe 13 bestar av kommuner
med over 20 000 innbyggere, med unntak av de fire starste byene.

Frie inntekter per innbygger

56000

54000 —

52000 —
2
S 50000 —
x

48000 —

46000 —

44000 KOSTRA Landet ut

Sarpsborg Fredrikstad Skien } andet uten
gruppe 13 Oslo
m 2016 50196 48222 48956 50180 52158
m 2017 51970 49850 50932 51683 53619
2018 53207 51253 52358 53187 55124

Sarpsborg hadde i 2018 frie inntekter pa 20 kr mer enn snittet i kommunegruppe 13.
Differansen malt i kr mot snittet for kommunegruppe 13 utgjgr 1,1 mill. kr. Til sammenligning
er frie inntekter per innbygger for landet utenom Oslo 55 124 kr, eller 1907 kr mer per
innbygger enn Sarpsborg.

Tabellen nedenfor viser kommunens utgiftutjevning. Kommunen blir sammenlignet med

landet som helhet og indeksert pa ulike kriterier. Som det fremkommer av kolonnen
utgiftsbehovsindeks har Sarpsborg en mindre andel 0-1 aringer, og 2-5 aringer enn Norge
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generelt. Sarpsborg bgr dermed ha lavere kostnader til tienesteproduksjon til denne
gruppen, og blir trukket i rammetilskuddet. Tilsvarende har Sarpsborg kommune en hgyere
andel av befolkningen i aldersgruppen 67-79 ar og kompenseres for det i rammetilskuddet.

Grunnlagstall fra 1. juli 2019

SARPSBORG Bruk av folketall 1.7.2019
Utgifts-
behows-
Antall indeks 2020 Tillegg/ fradrag i utgiftsutj
kr per innb 1000 kr
0-1 ar 1071 0,9092 -28 -1 572
2-5ar 2455 0,9633 -276 -15 567
6-15 ar 6 828 1,0087 125 7 033
16-22 ar 4841 1,0054 7 392
23-66 ar 31 755 0,9790 -121 -6 826
67-79 ar 6 802 1,0961 298 16 782
80-89 ar 2133 1,1014 429 24 201
over 90 ar 479 1,0058 12 702
Basistillegg 0,5463 0,1887 -716 -40 373
Sone 131 209 0,6042 -221 -12 477
Nabo 73 630 0,7380 -147 -8 261
Landbrukskriterium 0,0056 0,5280 -54 -3063
Innvandrere 6-15 ar ekskl Skand 534 0,9850 -6 -326
Flyktninger uten integreringstils 3250 2,0204 470 26 495
Dgadlighet 466 1,0987 248 13 967
Barn 0-15 med enslige forsgrger 1541 1,2527 245 13 825
Lavinntekt 3210 1,1011 62 3468
Ufgre 18-49 ar 1 800 1,5829 208 11 711
Opphopningsindeks 2,7994 1,5302 279 15 732
Aleneboende 30 - 66 ar 4724 0,9415 -63 -3525
PU over 16 ar 247 1,2056 554 31205
Ikke-gifte 67 &r og over 4220 1,1173 295 16 610
Barn 1 ar uten kontantstgtte 306 0,7350 -244 -13 760
Innbyggere med hgyere utdann 10 631 0,7240 -278 -15 694
1 Kostnadsindeks 1,01963 1077 60 677

Pensjon

Ny offentlig tienestepensjon innfgres fra 2020. Det vil pavirke pensjonspremien og

pensjonskostnaden bade pa kort og pa lang sikt.

Tabellen viser utviklingen i pensjonskostnader, premieavvik og akkumulert premieavvik fra
Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens Pensjonskasse (SPK) for perioden 2016 —
2018 og anslag for 2019 og 2020.

2016 2017 2018 2019

2020

KLP

Pensjonskostnad 230 351 242 614 249 393 266 947 | 266 546
Premieavvik 25 856 33130 57 926 78800 | 156 207
Akkumulert premieavvik 206 715 203 324 221914 253 877 | 352 706
SPK

Pensjonskostnad 40437 43 886 47 427 45 224 36 145
Premieavvik 3178 -92 -3494 2 568 15 355
Akkumulert premieavvik - 5293 -4 591 -7 435 -3 395 13 289

Alle tall i hele tusen.

Samlet pensjonskostnad hos KLP er for 2020 anslatt til 266,5 mill. kr og er pa omtrent

samme niva som i 2019. Pensjonskostnaden for 2019 og 2020 er lik. Lannsmassen vokser
noe som medfgrer at prosenten for beregning av pensjon i kommuneregnskapet reduseres.
For SPK er pensjonskostnaden for 2020 anslatt til 36,1 mill. kr og er 9,1 mill. kr lavere enn i

20109.
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Premieavvik er avviket mellom det kommunen betaler til Kommunal Landspensjonskasse
(KLP) samt Statens Pensjonskasse (SPK) og det kommunen er pliktig & kostnadsfare i
driftsregnskapet.

Andel av tidligere ars premieavvik inngar som en del av pensjonskostnaden. Positivt
premieavvik inntektsfares i regnskapet og amortiseres (fares som avdrag) over 7 ar. Som
folge av stadig redusert avdragstid pa nye premieawvik, vil det opparbeidede premieavviket
som skal dekkes inn gke i arene fremover. Som vist i diagrammet under gker de samlede
avdragene pa premieavviket hvert ar, noe som igjen medfgrer en gkt pensjonskostnad.

Amortiseringskostnader

120

100

80
60
40
20

0

2020 2021 2022 2023
Ar

Mill. kr

Diagrammet viser amortisert premieavvik for perioden 2020 - 2023.

Premieavviket for 2020 i KLP er anslatt til 156,2 mill. kr. Dette er et anslag som vil endres
gjennom aret nadr blant annet Ignnsvekst og pensjonistoppgjgret blir kient. Ved utgangen av
2018 hadde Sarpsborg kommune totalt sett et opparbeidet positivt premieavvik (akkumulert
premieavvik) pa 214,5 mill. kr ekskl. arbeidsgiveravgift. Belgpet er oppfart som eiendel i
balansen. Som fglge av reglene for bokfgring av pensjon har kommunens samlede
arsresultat for perioden 2002 — 2018 veert forbedret med 214,5 mill. kr. Utfordringen er at
belagpet i realiteten er en utsatt kostnad som ma dekkes inn de kommende arene. | 2023 er
samlet pensjonskostnad hos KLP anslatt til 326,4 mill. kr, som er 77,0 mill. kr hagyere enn i
2018.

Gjeldsgrad

Grafen nedenfor viser utvikling av kommunens gjeldsgrad. Bystyret har i september 2019
vedtatt gkonomireglement for Sarpsborg kommune. Reglementet legger opp til at
kommunens netto lanegjeld ikke skal overstige 75 % av brutto driftsinntekter og samtidig
ivareta generasjonsprinsippet.
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Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter
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Et vedvarende hayt investeringsvolum over flere ar gjorde at kommunen i 2014, for forste
gang siden rapporteringen til KOSTRA ble obligatorisk i 2001, hadde en gjeldsgrad som var
klart hgyere enn gjennomsnittet for landets kommuner utenom Oslo.

Ved behandlingen av handlingsplan for 2017 — 2020 fattet bystyret vedtak om at
renteeksponert gjeld som belaster driftsregnskapet ikke skal gke i perioden. Samlet
renteeksponert lanegjeld ved slutten av handlingsplanperioden skal vaere lik renteeksponert
gjeld 1.1.2017.

Netto lanegjeld i forhold til kommunens driftsinntekter i 2018 var pa 76,4 %, tilsvarende var
det 80,0 % i 2017. Sarpsborg kommune har ved utgangen av 2018 en netto lanegjeld som er
lavere enn bade KOSTRA gruppe 13 hvor tallet var 76,6 % og gjennomsnitt for landet
utenom Oslo hvor tallet var 78,5 %.

Finansinntekter og -utgifter

Tabellen viser utvikling i finansinntekter og finansutgifter for perioden 2016 — 2023

Finansinntekter/ -utgifter (tallizoookr) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Renteinntekter og utbytte -46 903 -36519 -39500 -36500 -48300 -47400 -46 800 -46 500
Gevinst pa finansiell instrumenter -8 955 -6 119 - - - - - -
Sum finansinntekter -55858 -42638 -39500 -36500 -48300 -47400 -46 800 -46 500

Renteutgifter og laneomkostninger 139660 135105 131100 127400 129100 124500 111000 110500

Tap pa finansielle instrumenter 2051 - - - - - - -

Avdrag pa lan 157375 156446 153000 157500 165400 172000 1883600 193300
Sum finansutgifter 299086 291551 284100 284900 294500 296500 299600 303800
Netto finansutgifter 243228 248913 244600 248400 246200 249100 252800 257300

Kommunen ma betale ned gjeld i takt med det beregnede verditapet pa anleggsmidlene. For
2020 er minste tillatte avdrag beregnet til om lag 165 mill. kr basert pa sum gjeld og bokfart
verdi av anleggsmidlene per 01.01.20. Med investeringene det legges opp til i
gkonomiplanperioden 2020-2023 er avdragene beregnet & gke til om lag 193 mill. kr i 2023.
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Et hayere investeringsvolum enn planlagt i 4-arsperioden finansiert med lan vil medfere gkte
avdrag.

Ved inngangen til 2020 forventes den samlede gjelden til investeringer i fast eiendom,
maskiner og annet utstyr a utgjare om lag 3,6 mrd. kr for Sarpsborg kommune. Samtidig
forventes det at kommunen har om lag 0,6 mrd. kr plassert i bank, verdipapirer og lignende
som, sett i sammenheng med gjeldsportefaljen, reduserer nettovirkningene av en eventuell
rentegkning. Med det planlagte investeringsvolumet vil gjelden ved utgangen av
planperioden naerme seg 4,4 mrd. kr (2019-priser). | tilegg kommer Husbankens
videreformidlingslan (Startlan) hvor mottatte renter og avdrag forventes a dekke kommunens
lanekostnader.

Det er et mal & redusere kommunens renteutgifter pa lengre sikt gjennom en overgang fra
fast til flytende rente. Dette forventes pa lengre sikt & gi lavere renteutgifter, men ogsa sterre
svingninger. Kommunen tar da stgrre egenrisiko for fremtidige rentesvingninger. For at ikke
konsekvensene av en eventuell rentegkning skal bli for store har kommunen bygd opp et
rentebufferfond. Ved inngangen til 2019 var rentebufferfondet pa 80 mill. kr. | nytt
gkonomireglement har bystyret vedtatt at kommunen bgr ha et udisponert disposisjonsfond
pa minst 4 % av brutto driftsinntekter. Dette inkluderer det tidligere rentebufferfondet. Et
disposisjonsfond pa 4 % av brutto driftsinntekter i 2019 tilsvarer 169 mill. kr. Per 31.08.2019
er udisponert disposisjonsfond pa 163,8 mill. kr.

Tabellen under viser de forutsetninger som gkonomiplanen 2020-2023 bygger pa hva gjelder
utvikling i renter, avdrag og avkastning pa finansielle plasseringer.

Investeringslan Bud. 2020 Bud. 2021 Bud. 2022

Rentesats — 1an 3,00 % 2,70 % 2,30 % 2,20 %
Avdrag investeringslan 165,4 172,0 188,6 193,3
Renteutgifter investeringslan 1131 108,5 95,0 94,5
Rentesats - plassering 2,05 % 1,90 % 1,80 % 1,75 %
Renteinntekter 12,3 11,4 10,8 10,5
Markedets renteforventning 1,70 % 1,55 % 1,45 % 2,40 %

Budsjetterte renteutgifter i planperioden er basert pa en sannsynlig utvikling i
pengemarkedsrenten pa tidspunktet for utarbeidelse av budsjettet og ndvaerende avtaler om
rentebinding. Gjennomsnittlig rentesats for investeringslan i 2020 er anslatt til 3,00 %
fallende til 2,20 % i 2023. De budsjetterte renteutgiftene reduseres i perioden.
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Netto renter og avdrag i prosent av brutto driftsinntekter
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Diagrammet viser hvor stor andel av driftsinntektene som er bundet opp til tilbakebetaling av
lan. Haye netto rente- og avdragsutgifter indikerer isolert sett en hgy lanegjeld. Andelen fast
rente i Sarpsborg kommune er redusert de siste arene og utviklingen er positiv. Rente- og
avdragsbelastningen vil avhenge av valgt finansieringsstrategi, f.eks. andelen
fremmedkapital, nedbetalingstiden o.1.

Norges Bank hevet i september 2019 styringsrenten til 1,50 %. Prognosen fra Norges Bank
(Pengepolitisk Rapport 3/2019) tilsier at styringsrenten mest sannsynlig vil bli veerende pa
dette nivaet den neermeste tiden. Figuren under viser utviklingen i styringsrenten med anslag
for 3. kv. 2019 — 4. kv. 2022.

° — —Anslag PPR 3/19 W% 50% T 90% >
4 | — —Anslag PPR 2/19 [ | 1 4
3 r 13
2 r 2
1 F \\ 1
0 0
-1 t 4 -1
-2 . . . : : . . . . -2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kilde: Norges Bank

40



Tremaneders Nibor, som er pengemarkedsrenten med tre maneder lgpetid, er en viktig
referanserente i det norske pengemarkedet. Renten pa all investeringsgjeld i Sarpsborg
kommune er priset med utgangspunkt i denne renten. Diagrammet under viser hvordan
markedet forventer at tremaneders Nibor vil utvikle seg fremover.

0 Ar JAr 10 Ar 13 Ar 20 Ar 23 Ar 30 Ar
FWD NIBEOR M

Kilde: KBN Finans, Kommunalbanken

Beregningen av arlige renteutgifter bygger pa de forutsetninger som fremgar av
investeringsbudsjettet i handlingsplan 2020-2023. | tillegg er det forutsatt at kommunen ikke
inngar flere rentesikringsavtaler i gkonomiplanperioden etter hvert som gjeldende avtaler
lgper ut.

Det er i beregningen lagt til grunn at kommunens beholdning av likvide midler i bank og
verdipapirer vil holde seg pa omkring 600 mill. kr i hele planperioden.

Gjeldsutvikling

Tall i 1000 kr 2015 2016 2017 2018
Sertifikatlan 1356270 1359220 1056270 1356270
Obligasjonslan 1145599 1145599 1145599 963320
Kommunalbanken 915512 857174 1112866 1089230
Sum investeringslan " 3417381 3361993 3314735 3408820

Sum formidlingslan (Husbanken) 677 787 748 574 823 629 878 752

Sum gjeld 4095168 4110567 4138364 4287572

Kommunens fondsbeholdning

Tabellen viser utvikling i kommunens fondsbeholdninger for perioden 2016 — 2023, samt
avsetning til fond og bruk av fond i samme periode.
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Fondsbeholdninger (tall i 1000 kr) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Disposisjonsfond 194619 284963 346598 358439 387089 373989 367389 413789
Bundne driftsfond 79754 73462 60255 35045 35045 35045 35045 35045
Ubundne investeringsfond 36905 18899 18899 18899 18 899 13399 7 899 7 899
Bundne investeringsfond 2610 3045 6 257 6 257 6 257 6 257 6 257 6 257
Sum fond 313888 380369 432009 418640 447290 428690 416590 462990
Avsetninger til fond og bruk av fond

Avsetning til disposisjonsfond 102 305 140478 6530 19500 42 450 45900 46 400 46 400
Avsetning til bundne driftsfond 31131 31238 330 430

Avsetning til ubundne investeringsfond 11541 220

Avsetning til bundne investeringsfond 655

Bruk av disposisjonsfond -36 636 -50 133 -7250 -26400 -13800 -59000 -53000

Bruk av bundne driftsfond -32465 -37530 -1740 -5410

Bruk av ubundne investeringsfond -25728 -18 227 -5 000 -5 500 -5 500

Bruk av bundne investeringsfond -5979 -220

Netto avsetninger 44169 66481 -2130 -16880 28650 -18600 -12100 46 400

Kommunens fondsbeholdning bestar av disposisjonsfond, bundet driftsfond (selvkost og/eller
agremerkede tilskudd til seerskilte formal) samt investeringsfond. Investeringsfond kan veere

bundet (gremerket tilskudd til szerskilte formal) eller ubundet.

Disposisjonsfond kan brukes til bade drifts- og investeringsformal, mens investeringsfond
kun kan brukes til investeringsformal. Disposisjonsfond kan bade fungere som en buffer mot
svingninger i driftsinntektene og som egenkapital i investeringer.

Disposisjonsfondet var pa 346,6 mill. kr ved utgangen av 2018, og inneholder blant annet
virksomhetenes overskuddsfond og det tidligere rentebufferfondet.

6.2. Finansielle maltall og gkonomiprisnipper

Bystyret vedtok i mgte 26. september gkonomireglement for Sarpsborg kommune. Det ble

vedtatt finansielle maltall som skal veere farende for arbeidet med budsjett og

gkonomiplanen.

da elie all AKONO

MAL: God kommunegkonomi Maltall
Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 1,75 %
Samlet avsetning i budsjettet av brutto driftsinntekter 0,50 %
Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter. < 75%
Egenfina_nsiering_ av investeringsportefaljen ekskl. VARF pr gkonomiplanperiode 10 %

av netto investeringsbehov.

Udisponert disposisjonsfond av brutto driftsinntekter > 4%

Arlig avsetning til investeringer av brutto driftsinntekter 0,25 %
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6.2.1 Status for gkonomiprinsipper

Kommunen har syv gkonomiprinsipper som er vedtatt i bystyret ved behandling av
gkonomireglement. Nedenfor gis det en kort beskrivelse av status av prinsippene.

@konomiprinsippene Status prinsipp

Kommunens langsiktige planlegging skal ha mal
om en baerekraftig gkonomisk utvikling som
ivaretar natidens behov uten & sta i veien for at
fremtidige generasjoner klarer a ivareta sine
(generasjonsprinsippet).

| kommunens gkonomireglement er det vedtatt
maltall p& kommunens gjeldsgrad og krav til
egenkapital i investeringer.

Det skal over driftsbudsjettet arlig avsettes et
belgp som egenkapital i arets/fremtidige
investeringer. Belgpet skal minimum tilsvare
forventet utbytte til kommunen fra eierskap i
selskaper, og ikke veere under 0,5 prosent av
budsjetterte brutto driftsinntekter for kommunen.

Prinsippet innebaerer at det skal avsettes
minimum 22 mill. kr &rlig. | gkonomiplanen er
det satt av 17,45 mill. kr i 2020. For 2021-
2023 er det avsatt i overkant av 22,5 mill. kr
som en generell avsetning. | tillegg er det
avsatt 18 mill. kr i 2020 og 22 mill. kr hvert ar i
2021-2023 spesifikt til investeringer.

Kommunen skal til enhver tid ha et udisponert
disposisjonsfond p& minst 4% av brutto
driftsinntekter. kr som buffer ved et eventuelt
driftsunderskudd og til investeringsformal.
Belgpet kommer i tillegg til de fondsavsetninger
som er knyttet til over-/underskudd pa
virksomhetene.

Malet skal nas med planlagte avsetninger i
planperioden. 4 % tilsier 176 mill. kr i 2020.

Kommunens egenandel til investeringer skal
veere 10% pa samlet investeringsportefalje ekskl.
VARF.

| skonomiplan 2020 — 2023 vil malet oppnas.

Kommunen skal ha en netto lanegjeld som ikke
overstiger 75% av brutto driftsinntekter og
samtidig ivaretar generasjonsprinsippet.

Kommunen hadde ved utgangen av 2018 en
l&negjeld pa 76,4%.

Kommunens gkonomiplan for de fire neste arene
skal ses i lys av det investerings- og driftsbehov
kommunen vil ha i et perspektiv pa inntil 8 ar.

Ved planlegging vurderes demografi og
utvikling av tjenestebehov.

Kommunen skal ha myndiggjorte
virksomhetsledere med ansvar for og myndighet
til & disponere tildelte driftsrammer.

Kommunen har rammestyring og en ordning
der virksomhetene gjennom mindreforbruk kan
bygge opp fond. Awvik i virksomhetenes
resultat samlet for 2018 var under 1 % noe
som viser god budsijettdisiplin og
gkonomistyring.
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7. @konomiplan og budsjett

7.1. dkonomiske rammebetingelser

Dette kapitlet beskriver det gkonomiske opplegget for kommunesektoren slik det framgar av
regjeringens forslag til statsbudsjett, som ble lagt frem 07.10.2019.

Kommunesektorens inntekter i 2019

| Revidert nasjonalbudsjett 2019 (RNB) ble anslaget for kommunenes skatteinntekter i 2019
oppjustert. | nasjonalbudsjettet for 2020 anslas kommunesektorens skatteinntekter til & bli
4,9 mrd hgyere enn i revidert nasjonalbudsjett for 2019. @kningen forklares med skatt
relatert til sysselsettingen og store uttak av utbytte.

Prisveksten i den kommunale tjenesteproduksjonen(deflator) holdes uendret pa 3,0 % for
20109.

Det gkonomiske opplegget for 2020

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2020 innebeerer en reell vekst for kommuner og
fylkeskommuner i frie inntekter p& knappe 1,3 mrd. kr. | kommuneproposisjonen for 2020 ble
det anslatt en vekst i frie inntekter mellom 1-2 mrd kr. Veksten i frie inntekter ma sees i
sammenheng med kommunesektorens merutgifter til befolkningsutviklingen. Den anslatte
merutgiften er et uttrykk for hva det vil koste kommunesektoren & opprettholde
tienestetilbudet i blant annet skole, barnehage og omsorgstjenesten med uendret standard
og produktivitet i tienestene. | 2019 har kommunesektoren hatt en gkning i skatteinntekter.
Sammenliknet med 2019 anslas kommunesektorens samlede inntekter a falle med om lag
1,9 mrd kr. Statsbudsjettet gir ikke noe anslag for hvilken realvekst som kan forventes i arene
2021 - 2023.

Satsningsomradene i regjeringens forslag til statsbudsjettet er pa falgende omrader:
e 150 mill. kr til opptrappingsplan innenfor rusfeltet
e 400 mill. kr til tidlig innsats i skolene.

Sarpsborg kommune far en vekst i de frie inntektene pa 2,7 prosent fra 2019 til 2020, ut fra
forslaget til statsbudsjett. For Viken er veksten pa 2,6 prosent, og pa landsbasis for alle
kommunene er veksten pa 2,2 %.

Regjeringen foreslar & innlemme flere gremerkede tilskudd i rammetilskuddet. Tilskudd som
foreslas er blant annet:

e Tilskudd til rekruttering av psykologer 212 mill. kr

¢ Tilskudd til dagaktivitetstilbud til hiemmeboende med demens 369 mill. kr

e Tilskudd til habilitering og rehabilitering 87 mill. kr

o Tilskudd til etablering og tilpassing av egen bolig 497 mill. kr

e Tilskudd til tidlig innsats i skolen 1 316 mill. kr

e Tilskudd til leirskoleopphold 56 mill. kr

Det foreslas i statsbudsijettet & gke innslagspunktet for tilskuddsordningen for
ressurskrevende tjenester med 50 000 kr. Det nye innslagspunktet blir da 1 361 000 kr. Over
innslagspunktet far kommunen kompensert 80%.
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| statsbudsijettet forslas det at skatteoppkrevingen overfgres fra kommunene til staten med
virkning fra 1. juni 2020. Regjeringen fremhever blant annet at forslaget skal bidra til & styrke
kampen mot arbeidskriminalitet og svart gkonomi.

Eiendomsskatt

For 2020 er maksimalsatsen for eiendomsskatt for bolig- og fritidseiendommer 5 promille.
Regjeringen uttaler at det kan komme forslag til endringer i kommunenes adgang til & skrive
ut eiendomsskatt fra skattedret 2021. Maksimal skattesats for bolig- og fritidseiendommer
kan endres fra 5 til 4 promille.

Digitalisering.

Digitalisering og bruk av nye e-helselgsninger er omtalt i statsbdusjettet. Regjeringen foreslar
& bevilge til 44 mill. kr for & dekke veksten i kostnader til forvaltning og drift av e-
helselgsningene i kommunene. .

| 2020 er det satt av 256 mill. kr i tilskudd til bredbandsutbygging, en gkning pa 50 mill. kr fra
20109.

Moderasjonsordninger SFO

Regjeringen foreslar & innfgre en nasjonal ordning med inntekssgradert foreldrebetaling i
SFO pa 1. og 2. trinn fra skolearet 2020/2021. Foreldrebetalingen skal maksimalt utgjere 6%
av den samlede person- og kapitalinntekten i husholdningen. Helarseffekten av tiltaket er
140 mill. kr pa landsbasis, som kompenseres giennom rammetilskuddet.

7.2. konomiplan 2020 — 2023 med driftsbudsjett 2020

Sarpsborg kommunes driftsbudsijett for 2020 fremgar av budsjettskjema 1A og 1B, side 141
—142.

Kommuneloven oppstiller to krav til de kommunale budsjetter:
o Budsjettet skal veere i balanse
o Budsjettet skal veere realistisk

Balansekravet innebaerer at budsjetterte inntekter minst ma dekke budsjetterte utgifter.
Realismekravet betyr at budsjettet skal bygge pa realistiske anslag over inntekter og utgifter.
Begge krav ma veere oppfylt for hvert enkelt budsjettar i gkonomiplanperioden.

@konomiplan for perioden 2020-2023 med arsbudsjett 2020 legges frem i balanse for det
enkelte budsjettar slik kommuneloven krever.

Netto driftsresultat 2020

Som beskrevet i kapittel 6.1 anbefaler Teknisk beregningsutvalg at netto driftsresultat skal
ligge pa minimum 1,75 %. Gjennom et positivt netto driftsresultat kan det skaffes til veie
tilstrekkelig med egenkapital til fremtidige investeringer og samtidig bygges opp gkonomiske
«buffere».

| gkonomiplanen er det lagt inn et positivt netto driftsresultat som vist i tabellen nedenfor:
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2020 2021 2022 2023
Netto driftsresultat i mill. kr 32,15 55,40 57,40 57,40
Netto driftsresultat i % 0,98% 1,25% 1,28% 1,27%

Et netto driftsresultat pa 0,98% i 2020 er hgyere enn pa flere ar, men likevel under anbefalt
niva pa 1,75%. Videre i gkonomiplanperioden vil netto driftsresultat ligge pa omlag 1,25%.

Kommunens fondsbeholdning

Kommunens fondsbeholdning bestar av disposisjonsfond, bundet driftsfond (selvkost og
agremerkede tilskudd til seerskilte formal) og investeringsfond. Fondsutviklingen i
gkonomiplanperioden er naermere beskrevet i kapittel 6.

Kommunen har som et finansielt maltall at det skal avsettes 0,5 % av budsjetterte brutto
driftsinntekter. For & styrke det gkonomiske handlingsrommet til blant annet fremtidige
investeringer er det lagt inn en gkning i avsetningene utover i gkonomiplanperioden.
Samtidig er det i kommunens gkonomireglement fastsatt et maltall pa at udisponert
disposjonsfond bgr veere pa minst 4% av brutto driftsinntekter. Det er budsjettert med
falgende avsetninger i gkonomiplanperioden.

2020 2021 | 2022 2023
Generell avsetning 17,45 22,90 23,40 23,40
Avsetning til investeringsformal 18,00 22,00 22,00 22,00
Avsetning til naeringsfond 3,00 1,00 1,00 1,00
Avsetning fond for klimatiltak 2,00
Avsetning kulturfond 2,00
SUM avsetning til disposisjonsfond 57,30 55,30 55,80 55,80

Kommunen har et finansielt maltall pa at 10% av investeringene i handlingsplanperioden skal
finansieres med egenkapital. | skonomplanperioden legges det opp til en arlig avsetning pa
18 mill. kr i 2020 og 22 mill. kr for &rene 2021 — 2023 til investeringsformal. Det vil bidra til at
kommunen ikke trenger & fullfinansiere investeringene med laneopptak.

KOMMUNENS INNTEKTER

Skatt og rammetilskudd utgjorde til sammen om lag 70 % av kommunens samlede brutto
driftsinntekter i 2018 og fastsettes hvert ar av staten gjennom Stortingets vedtak pa
statsbudsjettet. De resterende inntektene bestar av brukerbetalinger og andre salgs- og
leieinntekter, overfaringer, eiendomsskatt og finansinntekter som renter og utbytte fra
aksjeselskaper hvor kommunene er eiere. Det er inntekter som kommunene i stgrre grad kan
pavirke selv.
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Budsjettskjema 1A - bevilgningsoversikt drift (tall i mill. kr)

Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Rammetilskudd -1782,82 -1800,60 -1820,18 -1835,80
Inntekts- og formueskatt -1437,00 -1451,37 -1465,88 -1480,54
Eiendomsskatt -236,00 -240,00 -240,00 -240,00
Andre generelle driftsinntekter:
Flyktningetilskudd -68,60 -47,50 -47,50 -47,50
Kompensasjonstilskudd - skole, pleie og omsorg, kirken -9,00 -9,00 -9,00 -9,00
Sum generelle driftsinntekter -3533,42 -354847 -358256 -3612,84
Sum bevilgninger drift, netto 323377 324247 3272,36 3298,14
Avskrivninger 210,00 210,00 210,00 210,00
Sum netto driftsutgifter 344377 345247 3482,36 3508,14
Brutto driftsresultat -89,65 -96,00 -100,20 -104,70
Renteinntekter -28,30 -27,40 -26,80 -26,50
Utbytter -20,00 -20,00 -20,00 -20,00
Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter 129,10 124,50 111,00 110,50
Avdrag pa lan 165,40 172,00 188,60 193,30
Netto finansinntekter/-utgifter 246,20 249,10 252,80 257,30
Motpost avskrivninger -210,00 -210,00 -210,00 -210,00
Netto driftsresultat -53,45 -56,90 -57,40 -57,40
Disp. eller dekning av netto driftsresultat:
Overfaring til investering 11,00 11,00 11,00 11,00
Netto avs. til eller bruk av bundne driftsfond - - - -
Netto avs. til eller bruk av disposisjonsfond:

Avsetning disposisjonsfond 17,45 22,90 23,40 23,40

Avsetning fond for klimatiltak 2,00

Avsetning kulturfond 2,00

Avsetning egenkapital investeringsformal 18,00 22,00 22,00 22,00

Avsetning naeringsfond 3,00 1,00 1,00 1,00
Dekning av tidligere &rs merforbruk - - - -
Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat 53,45 56,90 57,40 57,40
Fremfert til inndekn. i senere ar (merforbruk) 0,00 -0,00 -0,00 -0,00

Budsjettskjema 1a viser hva som fordeles til drift.

Frie inntekter

De frie inntektene bestar av skatt, rammetilskudd, eiendomsskatt, flyktningetilskudd og
kompensasjonstilskudd. Anslag for skatt og rammetilskudd for 2020 er basert pa beregninger
fra KS med grunnlag i statsbudsjettet for 2020. For arene 2021-2023 er det budsjettert med

en arlig realvekst pa skatt og rammetilskudd pa 1,0 %.

Flyktningetilskudd bestar av blant annet integreringstilskudd og tilskudd til enslige
mindredrige. Tilskuddet synker i perioden da det forventes feerre flyktninger. Dette falges

ogsa opp med a redusere utgiftene i tienestene.
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Kommunen blir trukket med 6,7 mill. kr i rammetilskuddet nar skatteoppkreverfunsjonen blir
flyttet over til skatteetaten fra 1. juni 2020. Helarseffekten i trekket vil ikke kompensere fullt ut
de kostnadene kommunen har til tienesten. Differansen vil utgjgre om lag 4 mill. kr.

Eiendomsskatt

Bystyret vedtok 12. oktober 2017 at Sarpsborg kommune skal gjennomfare en ny taksering
med virkning fra 2020. Alminnelig taksering innebzerer at all fast eiendom ma befares og
takseres.

| Sarpsborg kommunes budsijett for 2020 gkes den totale inntekten pa eiendomsskatt med
20,2 mill. kr. sammenliknet med budsjett 2019. 2,2 mill kr av gkningen er anslatt
volumgkning fra 2019. De resteende 18 millionene er virkningen av omtaksering samt nye
regler og skattesatser fra 2020. Fra 2021 vil de totale inntektene fra eiendomsskatt utgjare
240 mill. kr, da 3-arsregel for fritak for nye eiendommer faller bort. Belgpet omfatter blant
annet gkt eiendomsskatt fra kraftselskapene, flere skatteobjekter og oppgradering av
eiendommer. Det er ikke lagt inn noen ytterligere gkning utover i perioden. Det fremmes
egen sak om regler og skattesatser parallelt med handlingsplanen.

Kompensasjonstilskudd —renter og avdrag

Kompensasjon for renter og avdrag til bygging av sykehjemsplasser, omsorgsboliger og
opprustning av skoler og kirkebygg ma ses i sammenheng med budsjetterte renter og
avdrag. Rentekompensasjonen fglger Husbankens flytende rente. Budsjettet er satt til 9,0
mill. kr i 2020. Det er ikke forventet at kommunen vil bli tildelt ytterligere midler under
ordningen i planperioden.

Ressurskrevende tjenester

Det er budsjettert med 74,15 mill. kr i statlig tilskudd til ressurskrevende tjenester. Det er 6,65
mill. kr lavere enn i 2019. Innslagspunktet foreslas gkt med 50.000 kr pr bruker utover anslatt
lgnnsvekst fra 2018 i forslag til statsbudsjett. Det vil gi en merutgift for Sarpsborg kommune
pa om lag 4 mill. kr. Tilskuddet er et estimat basert pa budsjetterte forventede utgifter til
tjenesten i 2020. Det endelige tilskuddet basert pad kommunens faktiske utgifter for aret vil
farst veere kjent og komme til utbetaling i 1. halvar 2021. Et avvik mellom estimatet og faktisk
inntekt i 2020 fares til inntekt/utgift i 2021. Kompensasjon for kommunens utgifter utover
innslagspunktet beholdes uendret pa 80 %.

Konsesjonskraft
Kommunen kjgper konsesjonskraft og selger den videre til markedspris. Inntektene er
budsjettert til 2,0 mill. kr, som er pa samme niva som i revidert budsjett for 2019.

Avgifter, gebyrer og egenbetalinger

Satsene for avgifter, gebyrer og egenbetalinger i 2020 fremgar i eget vedlegg i plan- og
budsjettdokumentet. De fleste satsene er viderefart med paslag for forventet prisvekst pa om
lag 3,1 %.

Omradene vann, avlgp, husholdningsrenovasjon og feiertjienester (VARF) er omfattet av
selvkostregelverket. Bystyret har vedtatt at dette skal inndekkes i sin helhet gjennom gebyrer
til brukerne av tjenesten. For 2020 og i skonomiplanperioden vil prisene pa tienestene
samlet gke. Det ma ogsa paregnes at gebyrakningen pa tjenesten blir starre enn normal

48



prisregulering senere ar. Prisutvikling siden 2014 og estimert prisutvikling frem til 2020 er
gjengitt under. For perioden 2020 til 2023 er det estimert en gkning av gebyrene pa 2 250 kr.

Gebyrene for en standard bolig med stipulert forbruk p& 200 m®og en boenhet (inkl. mva)

Beskrivelsen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vanngebyr, fast 752 752 752 752 752 812 901
Vanngebyr, variabelt 2 060 2 060 2 060 2 060 2 060 2225 2 468
Avigpsgebyr, fast 815 898 984 1028 1038 1038 1280
Augpsgebyr, variabelt 2481 2734 2995 3130 3161 3161 3 896
Renovasjonsgebyr, fast 1038 1100 1100 1100 1100 1100 1 860
Renovasjonsgebyr variabelt (130 liter) 790 840 840 840 840 865 965
Feiegebyr 425 445 465 485 510 545 545
Sum 8 363 8 828 9 196 9 394 9461 9 746 11 915
@kning fra aret far 5,7 % 5,6 % 4,2 % 2,2 % 0,7 % 3,0 % 22,3 %

Historisk og estimimert utvikling av VARF gebyrene
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Arsaken til den store gebyrgkningen er sammensatt. Det er behov for omfattende
investeringer for & innfri krav som skal begrense forurensning fra avigp og gke
gjenvinningsgraden for avfall i skonomiplanperioden. Det er i tilegg budsjettert med gkte
gebyrinntekter i 2020 og 2021 for a dekke underskudd i tjienestene pa om lag 24 mill. kr til
VAREF tjenestene.

Leiekostnaden for teatersalen ved Sarpsborg scene for kommersielle aktgrer gkes med 3000
kr, fra 17 000 kr til 20 000 kr.

Det innfares en ny moderasjonsordning ved SFO fra 1. august 2020. Ordningen gjelder for 1.

og 2. trinn. Prisen skal veere maksimalt 6 % av familiens inntekt. Kommunen har tidligere hatt
moderasjonsordninger som viderefares for 3. og 4 trinn fra 01.08.2020.
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KOMMUNENS UTGIFTER

Legnns- og prisvekst

Lanns- og prisveksten i kommunal sektor® er anslatt til 3,1 %. Lannsveksten er satt til 3,6 %
og prisveksten pa varer og tjenester er satt til 2,1 %. Anslaget for lanns- og prisvekst er
benyttet i kommunens budsijett for 2020.

Finans

Kommuner kan i henhold til kommunelovens & 50 ta opp lan for & finansiere investeringer i
bygninger, anlegg og varige driftsmidler til eget bruk. | tillegg kan kommunene ta opp lan for
videre utlan.

For 2020 er minste tillatte avdrag beregnet til 165,4 mill. kr basert pa anslag for gjeld og
bokfart verdi av anleggsmidlene per 01.01.20. Med investeringene det legges opp til i
agkonomiplanperioden er avdragene beregnet a gke fra 165,4 mill. kr i 2020 til 192,6 mill. kr i
2023, selvkostomradene inkludert. Et hgyere investeringsvolum enn planlagt i 4-arsperioden
finansiert med lan vil medfare gkte avdragsutgifter.

Det er budsjettert med et aksjeutbytte pa 20 mill. kr hvert ar i hele perioden. Selskapene det
er lagt inn utbytte fra er Skjebergkilens Marina AS (1 mill. kr) og @stfold Energi AS (19 mill.
kr). Utviklingen pa renteniva, renteinntekter og renteutgifter er naermere beskrevet i kapittel
6. Det er en gkning pa 11 mill. kr sammenliknet med budsjett 2019.

Budsjetterte renteutgifter i planperioden er basert pa en sannsynlig utvikling i
pengemarkedsrenten pa tidspunktet for utarbeidelse av budsjettet og ndvaerende avtaler om
rentebinding. Gjennomsnittlig rentesats for investeringslan i 2020 er anslatt til 3,00 %
fallende til 2,20 % i 2023. Oppdaterte prognoser om renter gir en samlet gkning til renter og
avdrag med 33,0 mill. kr i forhold til skonomiplan for 2019-2022. Kommunens renteutgifter vil
synke i perioden. Arsaken er at flere fastrentel&n gar ut, og fases over til 1an med flytende
rente. Samlet for firearsperioden reduseres renten med 26,6 mill. kr sammenliknet med
gkonomiplanen for 2019-2022. | perioden vil avdragen gke. Det ma seees opp mot de
investeringene som skal gjgres i VAR-tjenestene (vann, avlgp, renovasjon). @kningen i
avdragene pa VAR-omradet vil finansieres gjennom gkte gebyrer.

Startlan er Husbankens laneordning for vanskeligstilte. Ordningen administreres av
kommunene. Det er budsjettert med et arlig laneopptak pa 200 mill. kr i 2020-2023. Det er en
gkning pa 40 mill. kr sammenliknet med 2019. Samlet utlan ved utgangen av 2018 var 878,8
mill. kr.

Pensjon
For interne budsjettformal ble det i 2019 benyttet en pensjonssats pa 10,6 % for laerere i
Statens pensjonskasse (SPK) og 15,25 % for alle gvrige ansatte i Kommunal

6 Lgnns- og prisveksten i kommunal sektor benevnes vanligvis som «den kommunale deflator» og fremkommer
av statsbudsjettet for 2019.
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Landspensjonskasse (KLP). Kommunen har mottatt forelgpige prognoser for
pensjonskostnaden fra SPK og KLP for 2020. For 2020 reduseres KLP fra 15,25% til 14,25%
og SPK fra 10,6% til 7,25 %. Den budsjettmessige virkningen av redusert utgift til pensjon for
2020 er samlet beregnet til 34,1 mill. kr.

Driftsbudsjett for kommuneomradene og balanse i planperioden
Samlet er det lagt inn 3,23 mrd. kr til fordeling drift for kommuneomradene i 2020. Fra 2019
til 2020 utgjer lgnns- og prisvekst om lag 114 mill. kr av gkningen pa 133 mill. kr.

Lavere utgifter til pensjon og renter bidrar til at kommuneomradenes budsjetter kan styrkes.

Inntekter gjennom rammetilskuddet der det ligger faringer fra staten utgjgr om lag 5,5 mill. kr.

Fordeling av driftsrammer

Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Kommuneomréde helse og \elferd 1612,82 1689,66 168579 1698,86 1 698,86
Kommuneomrade oppvekst 1 036,79 1086,67 1109,02 1119,02 1119,02
Kommuneomrade samfunn 89,99 97,68 96,83 96,83 96,83
Kommuneomréde organisasjon 90,63 100,42 97,09 98,09 98,09
Kommuneomrade teknisk 256,14 246,79 239,27 245,29 236,87
Kommuneomrade teknologi og endring 56,91 56,13 56,15 57,15 57,15
Kommunedirektgren 25,35 28,57 30,47 29,27 63,47
@wvrige inntekter/utgifter som bl.a. ressurskr. br. -78,20 -72,15 -72,15 -72,15 -72,15
Sum fordelt til drift 3090,42 3 233,77 324247 3272,36 3298,14

| slutten av perioden er det lagt inn en styrkning i driften. Lavere renter og lavere niva pa
investeringer gir et bedre gkonomisk handlingsrom i 2023.

Sarpsborg kommune Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Netto driftsbudsjett far endring 3 248,76 3248,76 | 3248,76 | 3 248,76
Kapasitets-/kostnadsvekst, styrkninger 106,56 136,02 164,64 196,69
Tekniske endringer 18,79 24,52 21,92 24,12
@kte inntekter -3,27 -3,67 -3,92 -3,92
Finansiert med fond -10,30 -7,70 -6,20 -6,20
Netto driftsendringer selkost -24,08 -34,22 -30,60 -39,07
Effektivisering/ redusert aktivitetsniva -30,55 -49,09 -50,09 -50,09
Netto driftsbudsjett etter endring 3 305,92 3314,62 | 3344,51| 3370,29

| sum er det innarbeidet tiltak som innebeerer effektivisering eller redusert aktivitetsniva pa til
sammen 30,5 mill. kr i 2020. Utover i perioden ligger det inne en ytterligere effektivisering.
Samtidig har det veert behov for & styrke virksomhetenes budsjetter pa enkelte omrader som
falge av kapasitets- og kostnadsvekst med til sammen 106,6 mill. kr i 2020. Det er lagt inn
gkte inntekter utover ordinaer lgnns- og prisvekst pa til sammen 3,3 mill. kr i tillegg til gkte
gebyrer innenfor selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon og feiing. Pensjonskostnadene
gar betraktelig ned i 2020. | slutten av perioden vil renteutgiftene ga ned. Sammen bidrar
dette til & styrke budsjettene til virksomhetene.

Det vises for gvrig til kapittelet ovenfor om hovedgrepene i handlingsplan 2020-2023.
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De viktigste driftsendringene med fordelte netto driftsrammer per tjenesteomrade/virksomhet
fremgar under omtalen av hvert kommuneomrade. For gvrig vises det til budsjettskjema 1B
pa side 144-145 i budsjettdokumentet hvor driftsrammene for alle virksomheter,
kommuneomrader og kommunen samlet fremkommer.

En vesentlig forutsetning for balanse mellom inntekter og utgifter er et moderat
investeringsvolum i arene fremover som ikke bidrar til ytterligere vekst i kommunens
lanegjeld malt som andel av brutto driftsinntekter. P& den annen side kan et for lavt
investeringsvolum medfgre et etterslep og at behovet for investeringer blir stgrre i framtiden.

Det er for hvert ar i planperioden budsjettert med en avsetning til «fritt» disposisjonsfond. |
tillegg er det budsjettert med en avsetning egenkapital til fremtidige investeringer. Belgpet
fremkommer av budsjettskjema 1A under «til ubundne avsetninger».

For 2020 er det budsjettert med 11,0 mill. kr i overfaring fra drift til investering for & dekke det
arlige egenkapitalinnskuddet i KLP.

Selv med stabilitet i norsk gkonomi, er det grunn til & anta at nivaet pa statens overfaringer til
kommunesektoren i arene fremover ikke vil dekke kommunens gkte utgifter knyttet til
demografiske endringer, pensjon og seerskilte statlige satsinger. Dette gjor at det fortsatt vil
veere behov for omstilling og effektivisering av kommunens samlede virksomhet for & mate
okt behov for tjenester.
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8. Investeringer

8.1. Investering og finansiering

Kommunal regnskapsstandard regulerer hvilke utgifter som kan feres i

investeringsregnskapet. Kravene er at den eiendel som anskaffes skal veere av vesentlig
verdi og til varig eie eller bruk, dvs. en verdi som overstiger 100 000 kr og har en levetid pa

minst 3 ar.

Diagrammet under viser brutto investeringsutgifter siden 2007. Den prikkete linjen viser

kommunens budsjetterte investering i budsjett og handlingsplan.

Brutto investeringsutgifteri Sarpsborg
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Investeringer mii.n
2020 2021 2022 2023| Sum 2020-2023

Investeringer utenfor VAR 2799 2784 2172 229,7 1005
Investeringer innenfor VAR 321,7 1744 2254 3395 1061
Egenkapitalinnskudd KLP 11,0 11,0 11,0 11,0 44
Sum alle investeringer 6126 463,84 45358 580,15 2110

Kommunens investeringer i vann, avigp og renovasjon (VAR) har i den senere tid utgjort en
gkende andel av kommunens arlige investeringsutgifter. Det spesielle med investeringer
innenfor VAR er at kapitalkostnadene blir direkte belastet innbyggerne giennom kommunale
gebyrer. @kte investeringer innenfor VAR eller gkt rente pa lan til dette vil derfor ikke pavirke
kommunens driftsbudsjetter til andre formal. Det samme gjelder enkelte andre investeringer
som faller inn under statlige kompensasjonsordninger. For arene 2020-2023 utgjer
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investeringer innenfor VAR gjennomsnittlig 265 mill. kr arlig, noe som er 100 mill. kr mer enn
nivaet i forrige budsjett og handlingsplan.

| tabellen nedenfor er gjeld pa VAR-investeringer og annen gjeld som ikke direkte pavirker
kommunens gvrige driftsbudsjett ikke omfattet.

Renteeksponert gjeld, Sarpsborg
2500 000
2000 000
. 1500 000 [
[+1]
c
e
b= 1000 000 [
(=]
(=]
o
— 500000 =
-500 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Renteeksponert gjeld 1561 277 | 1780 674 | 2064 034 | 2073 804 | 2308 227 | 2290010 | 2173 630
= Arlig gkning 141% | 159% 0,5% 11,3% 0,8% -5,1%
Renteeksponert gjeld i%avbrutto | -, o 50 % 57 % 55 % 58 % 55 % 51%
driftsinntekter

Etter flere &r med store investeringer og voksende gjeld, har renter og avdrag belastet driften
i stadig starre grad. Det blir mindre igjen til & drive kommunens tjenester. Det har derfor veert
nadvendig & gjare grep for at gjelden ikke skal vokse ytterligere. Budsjett og handlingsplan
for 2020- 2023 bygger pa en handlingsregel fra budsjett 2017 om at den delen av
kommunens gjeld som belaster driften ikke skal gke ved utgangen av planperioden. |
budsjett og handlingsplan 2020-2023 legges det opp til at handlingsregelen viderefgres i
samsvar med hgringsutkastet. Renteeksponert gjeld 31.12.2016 justert for ubrukte
lanemidler til vedtatte prosjekter pa 170 mill. kr dannet grunnlaget for en maksimalgjeld ved
utgangen av perioden pa 2,48 milliarder kr.

Brutto driftsinntekter vil i perioden stige som fglge av blant annet lgnns- og prisvekst. Dette
vil bidra til at den renteeksponerte gjelden i prosent av driftsinntekter gradvis vil synke. Dette
igjen bidrar til at en starre andel av inntektene kan benyttes til driftsformal eller innga som
egenfinansiering til fremtidige investeringer.

Det er i handlingsplanperioden budsjettert med betydelige investeringer i selvkostbaserte

tjenester. Dette medfarer at kommunens samlede lanegjeld i perioden frem til 2023 vil gke
med 842 mill. kr. Forventede tilskudd og salgsinntekter er gjengitt pa side152
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Finansiering min.«r

Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23 | Sum 2020-2023
Investeringsutgifter 612,6 463,8 453,6 580,2 2110,2
Finansiering:
Mva -35,1 -35,1 -27,1 31,1 -128,4
Tilskudd -11,5 -3,5 -14,5 0,0 -29,5
Salgsinntekter -10,3 -46,1 -50,1 -115,1 -221,6
Andel av arlig inntekt til investering -11,0 -11,0 -11,0 -11,0 -44,0
Bruk av disposisjonsfond -3,5 57,5 -53,0 -114,0
Bruk av investeringsfond 5,5 5,5 -11,0
Lan til investeringer 541 305 292 423 1562
Avdrag gjeld -165 -172 -189 -193 -719
@kt gjeld 376 133 104 230 842

Kommunen har som malsetting om at netto lanegjeld i prosent ikke skal utgjgre mer enn 75
% av brutto driftsinntekter. Ved inngangen til 2020 er det forventet at forholdstallet vil utgjare
om lag 77-82%. Malet vil veere vanskelig & na pa kort sikt, og gjeldsnivaet vil stige utover i
handlingsplanperioden pa grunn av gkte VAR-investeringer.

Bystyret har vedtatt et gkonomiprinsipp som tilsier at 10 % av investeringene skal veere
finansiert av egenkapital. Videre har bystyret giennom handlingsplan 2019-2022 forutsatt
bruk av 110,5 mill. kr av disposisjonsfondet til bibliotek. Det er tidligere gremerket kun 70
mill. kr av disposisjonsfondet til nytt bibliotek. Resterende midler til bibliotek er tenkt finansiert
med arlig budsjettert avsettning pa 22 mill. kr arlig. Budsjetterte avsetninger gir rom for gkte
investeringer pa sikt. Egenkapitalkravet vil derfor veere innfridd i perioden, da 10 % av
investeringsvolumet i perioden tilsvarer en egenkapitalandel pa 100 mill. kr

Sarpsborg kommune planlegger investeringer i et attearsperspektiv. Ved behandling av

budsjett vedtas arlig investeringsbudsjett og avsetninger de kommende fire ar. | perioden
2024-2027 er det vesentlige investeringer som bgr vurderes gjennomfart.
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8.2 Investeringsoversikt

Kommuneomréade helse og velferd

Investeringer (tall i mill. kr)

Tidl. " Bud20 Bud21 Bud22  Bud 23

bevilget
Kommuneomréade helse og velferd
Kompetansesenter rus og psykisk helse
Bofellesskap med bemanning - psykiatriboliger 3,00 12,00 20,00
Kontorlokaler - stgrre areal 1,00 9,00
Bofellesskap med bemanning - psykiatriboliger 3,00
Sum kompetansesenter rus og psykisk helse 3,00 13,00 29,00 0,00 3,00
Omsorgstjenester
N_ye plas_ser Haugvoll og samlokalisering 5.00 2.00 3.00 14,00
hjemmetjenesten
48 bofellesskapsplasser Bodalsjordet 1,00
Hjemmetjenester Kruselgkka, ombygging 2,00
Sum omsorgstjenester 0,00 7,00 2,00 3,00 15,00
Forvaltning og utvikling
Boligsosial handlingsplan 13,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Sum forvaltning og utvikling 13,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Barnevern
Kontorlokaler - stgrre areal 2,00
Sum barnevern 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00
Sum kommuneomrade helse og velferd 16,00 32,00 41,00 13,00 28,00

Kompetansesenter rus og psykisk helse

Bofellesskap for mennesker med psykiske lidelser

Det er innarbeidet totalt 35 mill. kr i handlingsplanperioden til bygging av 6 boliger i
bofellesskap med bemanning. Boligene skal veere ferdig oppfert i lgpet av 2021, og er
planlagt tatt i bruk siste halvar 2021. Det forventes tilskudd til boligene fra Husbanken. |1 2019
utgjer tilskuddet ca. 1,5 mill. kr pr. boligenhet, til sammen 8,95 mill. kr. Det er et stort behov
for boliger til mennesker med psykiske lidelser og det er lagt inn midler til planlegging av en
ny bolig innenfor samme formal med 3 mill. kr i 2023.

Kontorlokaler
Virksomheten har behov for starre kontorlokaler. Det er avsatt 10 mill. kr til eventuelle
oppgraderinger/utbedringer av aktuelle lokaler i handlingsplanperioden.
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Omsorgstjenester

60 nye sykehjemsplasser Haugvoll sykehjem samt samlokalisering av hjemmetjenestene gst
Haugvoll sykehjem &pnet med 64 nye plasser i mars 2011.I reguleringsplanen og tegninger
for bygget er det planlagt et sykehjem med totalt 96 plasser.

Det arbeides na med planer om & bygge 60 nye plasser pa Haugvoll i byggetrinn 2 inklusive
lokaler til samlokalisering av hjemmetjenesten gst. Det er lagt inn midler til planlegging av
byggeprosjektet i handlingsplanperioden.Det forventes tilskudd fra Husbanken til plassene.
Maksimalt tilskudd pr plass i 2019 er 1,8 mill. kr, til sammen 109 mill kr. Det tas forbehold om
hvorvidt Husbanken gir tilskudd til samtlige 60 plasser.

48 leiligheter i bofellesskap pa Bodalsjordet

Kommunens tomt pa Bodalsjordet er regulert til 12 utleieboliger og et bofellesskap med
48 leiligheter med heldggns bemanning. Utleieboligene er oppfart og tatt i bruk fra januar
2018. For & mate fremtidige behov for heldggnsplasser, er det avsatt 1 mill. kr i 2023 til &
begynne planleggingen av bofellesskapet.

Det jobbes ogsa med andre alternativer for utnyttelse av denne tomten, deriblant et
samarbeid med private om utvikling av tilrettelagte boliger. Dette bgr sees i sammenheng
med tiltaket i Kommunedelplan Helse og omsorg 2017 — 2028 om at kommunen skal veere
en padriver for etablering av tilrettelagte boliger. Dette vil bli fulgt opp i prosjektet Fremtidens
boligtillbud i Sarpsborg.

Kontorlokaler Kruselgkka

Hjemmetjeneste sentrum, som holder til ved Kruselgkka sykehjem, har behov for utbedringer
og mindre ombygginger av kontorlokalene. Det er avsatt 2 mill. kr til formalet.

Forvaltning og utvikling

Boligsosial handlingsplan

Det er innarbeidet 10 mill. kr til boligsosiale formal hvert ar i perioden. Midlene vil finansiere
innkjgp og rehabilitering av utleieboliger. Det er et mal at kommunale leietakere kan kjgpe
den boligen de leier. Midlene til boligsosiale formal benyttes derfor ogsa til & erstatte solgte
boliger. Det forventes tilskudd fra Husbanken til boligsosiale formal - kjgp av utleieboliger.

Barnevern

Kontorlokaler
Barnevernstjenesten har behov for stgrre kontorlokaler. Det er avsatt 2 mill. kr til eventuelle
utbedringer/oppgraderinger av de lokalene som skal tas i bruk.
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Kommuneomrade oppvekst
Investeringer (tall i mill. kr)

Tidl.
bevilget

Bud 20

Bud 21

Bud 22

Bud 23

Kommuneomrade oppvekst

Grunnskole, SFO og grunnskoleopplaering
for voksne

Handlingsprogram IKT skoler og barnehager
2017-2020

Handlingsprogram IKT skoler og barnehager
2021-2024

Kapasitetstiltak oppvekst

Utredning og utbedring av arbeidsplasser ved
skolene

Leererarbeidsplasser Kruselgkka og
toalettfasiliteter - Frigjagre areal ved kjgp av IKT
lgsninger

Leererarbeidsplasser og toalettfasiliteter-
Tindlund skole

Leererarbeidsplasser og garderobefasiliteter-
Varteig skole

Leererarbeidsplasser- Hannestad skole

Kurland barneskole -arbeidsplasser, erstatte
brakke

Kurland barneskole — utrede kapasitet og
vurdere avvikling av paviljonger

Ombygging og utbygging Gralum barneskole
Ullergy leirskole
Skolekapasitet vest

Sum grunnskole, SFO og
grunnskoleoppleering for voksne

Barnehage
Sarpsbhorgmarka barnehage - Vognskur

Utbedre uteareal ved Fritznerbakken,
Sarpsbormarka, Valaskjold og Fossbylgkka

Sum barnehage

Sum kommuneomréade oppvekst

20,00

2,00

1,00

2,00

6,50

2,10
3,50

27,00

64,10

64,10

7,00

2,00

1,00

3,40

0,50
1,00
1,60

1,00

17,50

1,50

1,50

19,00

7,00
2,00
5,50

0,50

0,50

0,50

1,00

17,00

0,00

17,00

7,00
2,00
7,00

22,00
10,00
2,00

50,00

3,50
3,50

53,50

8,00
2,00
7,00

27,00

70,00

114,00

0,00

114,00

Det er innarbeidet 7-8 mill. kr arlig i handlingsplanperioden til realisering av
Handlingsprogram for IKT i skoler og barnehager. Behovet for investeringsmidler til digitalt

utstyr ved skoler og barnehager er gkende.

Mange av kommunens barnehager og grunnskoler trenger gkt kapasitet og mer fleksible
leeringsarealer. Det er avsatt midler til utbedring/tilpasning av leererarbeidsplasser ved
skolene. Bystyret vedtok i oktober 2017 a prioritere innvendige ombyggingstiltak for bedre
arbeidsplasser for de ansatte ved skolene i Sarpsborg kommune. Det vurderes samtidig
utbedring av garderobe- og toalettforhold for personalet der dette er mulig innenfor

skolebyggenes areal.



Arbeidsplassene ved Borgen barneskole og Varteig barne- og ungdomsskole er ferdigstilt.
Utbedring av garderobe- og toalettforholdene ved disse skolene pagar. Arbeidsplassene ved
Gralum barneskole, Kurland barneskole og Kruselgkka ungdomsskole er under oppgradering
og ventes ferdig innen utgangen av 2019. Planleggingen av utbedringen ved Hannestad
barneskole har startet og vil bli ferdigstilt i 2020. Det er flere skoler som star for tur de neste
arene. Det er i handlingsplan og budsijett innarbeidet 7 mill kr arlig til tiltakene.

Bystyret vedtok hgsten 2018 at alle elever pa 6. trinn i Sarpsborg kommune skal fa sitt
leirskoletilbud pa Ullergy leirskole. Ngdvendig utvidelse av leirskolen planlegges ferdig til
skolestart hgsten 2023. Det avsettes 11 mill. kr til utbygging.

Arbeidet med skolekapasitet og struktur vest i kommunen (Gralum, Hannestad og Tindlund)
har pagatt siden hagsten 2017. Det er avsatt 122 mill. kr mot slutten av handlingsplanperioden
til & utvide kapasiteten. Det er vedtatt & utvide skolekapasiteten i vest gjennom a rehablitere
og bygge pa dagens skoleanlegg pa Tindlund barneskole og Tindlund
ungdomsskole.Utvidelse av skolekapasiteten i vest er lagt til slutten av planperioden. |
pavente av en mer omfattende utbygging brukes totalt 9,9 mill. kr pa utbedring av
toalettforholdene for elevene og utvidelse av arbeidsplassene for de ansatte ved Tindlund
barneskole.

Ved Gralum barneskole er det ngdvendig med oppgraderinger av skolens eldste bygg, og
utvidelse for & handtere elevtall og fa tilfredsstillende arbeidsplasser for de ansatte.
Utbygging pa Gralum gjennomfares far den avrige utbyggingen i vest.

Det avsettes 1,5 mill. kr til nytt vognskur ved Sarpsborgmarka barnehage i 2020.
Videre avsettes det 3,5 mill. kr til tiltak ved utearelene ved Fritznerbakken,
Sarpsborgmarka, Valaskjold og Fossbylgkka barnehager i planperioden.

Kommuneomrade samfunn
Investeringer (tall i mill. kr)

Tidl.

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Kultur
Sarpsborg scene- helhetlig plan fase 2 133,50 12,00
Tilpasninger idrettsbygg 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Nytt bibliotek 3,00 2,00 68,00 50,00
Sum kultur 137,00 14,50 68,50 50,50 0,50
Byggesak-landbruk og kart
Tiltaksplan Tunevannet og Isesjg 2,00 1,00 0,50
Utstyr kart, landbruk og oppmaling 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
eByggesak/ePlan 2,00 1,00
Sum byggesak-landbruk og kart 2,25 2,25 2,25 0,75 0,25
Sum kommuneomrade samfunn 139,25 16,75 70,75 51,25 0,75
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Helhetlig plan for Sarpsborg Scene fase 2

Fase 2 omfatter blant annet plasser for bevegelseshemmede i amfiet, nytt sidebygg med
lasteinngang til scenen, nye fasader og tak, utvidelse av sceneapning og diverse tekniske
utbedringer. | tillegg bygges orkestergrav og det utfgres diverse omgjgringer og rehabilitering
innvendig i bygget. Prosjektet forventes ferdigstilt medio april 2020.

Bibliotek

Det er bevilget og avsatt totalt 123 mill. kr til rehabilitering av eksisterende bibliotek og
bygging av nye biblioteklokaler. Tilstandskartlegging av eksisterende bygningsmasse vil
avklare det ngdvendige behovet for rehabilitering, og gi grunnlag for & fordele midler mellom
rehabilitering og nybygg. Det er et mal at nytt bibliotek skal sta ferdig hasten 2022.

Tiltaksplan Tunevannet og Isesjg

Det er bevilget og avsatt totalt 3,5 mill. kr til tiltaksplan Tunevannet og Isesjg. Tiltaksplan
Tunevannet er ferdigstillt og de aktuelle tiltakene gjennomfgres fortigpende. Arbeidet med
revidering av tiltaksplan Isesg gjgres i 2020-2021. Aktuelle tiltak gjennomfgres deretter.

Utstyr kart, landbruk og oppmaling
Det er bevilget og avsatt totalt 1 mill. kr til innkjgp av GPS- og kartutstyr.

eByggesak
Det er bevilget og avsatt totalt 3 mill. kr til utvikling, innkjgp og implementering av fagsystem

eByggesak. Tiltaket vil medfgre bedre og mer kostnadseffektiv byggesaksbehandling.

Kommuneomrade organisasjon
Investeringer (tall i mill. kr)

beTv'ﬁ'get Bud20 Bud2l Bud22 Bud 23
Kommuneomrade organisasjon
@konomi
Nye felles fagsystemer (Lgnn/gkonomi moduler) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Sum kommuneomrade organisasjon 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50

Virksomhet gkonomi

Virksomhet gkonomi har systemansvar for kommunens gkonomisystem Visma. | budsjettet
er det lagt inn en avsetning til investering i nye moduler. Modulene gjelder i hovedsak Ignn,
personal og gkonomi. Nye fagsystemer skal blant annet bidra til & effektivisere driften.

Kommuneomrade teknisk
Investeringer (tall i mill. kr)

beTv'ﬁ'get Bud20 Bud2l Bud22 Bud 23
Kommuneomrade teknisk
Park
Opprustning parker og plasser 1,30 1,50 1,50 1,50 1,50
Oppgradering Hagysand, bobil/tsmming etc 2,50
Bobilteamming og betalingslgsning Sandesund 1,00
Ny ismaskin- Sarpsborg stadion 1,50
Oppgradering av omrade ved Tunevannet 4,00
Utskifting av gressklipper 0,80

60



Tidl.

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Utskifting levoppsamler til parkavdeling 0,20
Utskifting av gressklipper stadion 0,80
Ny bilhenger til frakt av gressklipper 0,14
Utskifting av gressklipper 0,45
Utskifting av gressklipper (baneklipper med 0.80
oppsamler) '
Vanntank for islegging stadion 0,20
Tillstandskontroll belysning lyslgype 0,25
Behov for lift til park og vei 0,50
Sum park 1,30 8,45 6,44 1,95 2,30
Samferdsel
Oppgradering av kommunale veier 9,00 10,50 10,50 10,50 10,50
Oppgradering Albert Moskausv./Sarpsborgveien 2,70 2,00
Universell utforming av bussholdeplasser 0,90 0,90 0,90 0,90
Gatelys tiltak 7,07 7,00 1,00
Veidel av uforutsette kabel og ledningsprosjekt 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Omréderegulering Gralum 3,54 2,00
skolevelenfartsbegrensendie k) 500( 800 500 500 500
Elbil- lading 1,00 1,00 1,00 1,00
Gang og sykkelvei, Gralum- Tunejordet 3,00
Boligsoneparkering 2019/2020 1,00 1,00
Oppgradering evt innkjgp av nye
parkeringsautomater 010
Gang og sykkelvei Hgysand-Kvastebyen 3,00
Gang og sykkelvei lang Fylkesvei mellom
Lundeveien og Smabergveien 22
Parkering sentrum gst 10,00
Sum samferdsel 34,21 50,30 24,40 21,40 19,50
Verksted og transport
Biler og maskiner, vann og avlgp 1,30 1,40 1,40 1,40 1,50
Biler og maskiner vei/grgnt 0,40 2,50 5,50 4,00
Feiebil 0,20 4,80
Biler og maskiner renovasjon 1,30 11,00 9,50
Utvidelse av vaskeri 2,00 3,00
Komandobil brann 1,30
Lastebil med kran Batergd vannverk 1,00
Lastebil med kran Alvim renseannleg 1,00
El-personbiler til hjemmetjenesten 0,90 0,90 0,90
El-personbiler til dagsenter og boveiledning (9- 3.25 3.25 3.25

seter minibusser)
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Tidl.

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22
16-setere med rullestolplasser 3,00 3,00 3,00 3,00
Asfalt utlegger - vei og park 0,60
Biler brann 0,40 0,80 0,40 0,80
Mindre kjgretgy til handtering av skogbrann 1,00
Sum verksted og transport 9,90 31,45 31,85 28,45 11,30
Brannvesenet
Nytt gvingsomrade brannvesen 3,50 4,70
Nytt rgykdykkersamband 0,50 0,30
Ventilasjon brannstasjon 1,00
Utstyr/verktgy beredskap brann 0,20 0,20 0,55 0,15
Slangevaskeri med trykktesting brannvesen 1,00
Sum brannvesenet 4,00 6,20 0,20 1,55 0,15
Eiendom
Oppgradering av lassystemer 0,90 0,50
Jelsnes skole, ventilasjonsanlegg 1,00
Sig. Skalds gate, SD- anlegg 0,50
Energiovervakning kommunale bygg 2,00 1,00 1,00
Adgangskontroll bygg 0,50 0,70 1,00 1,00 1,00
Sengeheis og utvendig heis- Kurland sykehjem 5,00 5,00
Utskiftning av ventilasjon Kurland sykehjem 0,10 5,00 5,00
Oppgradere elektriske anlegg 2,50 1,00
ENGK Styrings-og varslingsanlegg 1,00 2,00 2,00 2,00
Smarte bygg 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Varmepumpe Lande skole 2,00
Sarpsborg radhus, ventilasjon og varmeanlegg 2,50 35,50 15,00
Rehabilitering og sikring av bygg 2,00 2,00 3,00 3,00
Heiser 1,50 1,50 2,00 2,00
Forskriftskrav (Brann, legionella m.m) 1,00 1,00 1,00 1,00
Universell utforming kom. bygg 1,00 1,00 1,00 1,00
Rehabilitere Sarpsborghallen- svgammehall 1,50 20,50 2,00
Regulering og opparbeidelse Tune senter I 3,50 27,00
Regulering boligfelt Maugesten 1,00 1,00
Regulering / utvikling Yvenasen 5,00 10,00 10,00
Opparbeidelse boligfelt Navestad/Berg (del 1.) 6,50 15,00 20,00
Strategisk oppkjgp og utvikling av eiendom 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Utvidelse IKA- arkiv og kontor 1,00
Solfangere Sandbakkenhallen 1,00
Inneklimgovervéking sensorteknologi og web- 150
grensesnitt '
Va_rmepumpesentral Skjeberg radhus, 1.00
Skjeberghallen, IKA og Borgen barneskole '
Legionella-anlegg sykehjem 0,60
Jelsnes skole, ny hovedfordelingstavle 0,55
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Tidl.

brannvesenet, eiendom, kirken

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Renholdsroboter 0,50
Heis brannstasjon 0,85
Ventilasjonsanlegg Sandbakken skole 0,80
Sum eiendom 42,40 101,75 81,35 41,00 41,00
Kirken
Digitalisering av kartverk pa kirkegardene 0,50 0,50 0,50
Maskiner og utstyr 0,25 0,50 0,50
Sum kirken 0,75 1,00 0,50 0,50 0,00
Sum park, samferdsel, verksted og transport, 92.56 199.15 144.74 94.85 74.25

Eiendomsinvesteringer

Investeringene i eksisterende eiendommer kan deles inn i 3 hovedkategorier. Det er
investeringer for & tilfredsstille lov- og forskriftskrav, investeringer for & utvikle tomtearealer
og investeringer for & modernisere byggene.

Mange av investeringene for & modernisere byggene vil defineres som Smartebygg-
prosjekter. Investeringene gjennomfgres for & kunne styre byggene gjennom automatisering.
Dette vil skje ved & etablere flere anlegg for sentral driftsstyring (SD-anlegg), etablere
varmepumpesentraler, oppgradere ventilasjonsanlegg og fyrrom, installere
inneklimaovervaking med sensorteknologi, rehabilitere kjgleanlegg, anskaffe energistyring-
og varslingssystemer, ta i bruk solenergilgsninger samt etablere flere lase- og
adgangskontrollsystemer. Investeringene vil fgre til mer effektiv drift, sikrere bygg og
reduserte energiforbruk og utslipp av klimagasser.

Det er avsatt midler i perioden for & utbedre lov- og forskriftskrav til universell utforming,
tilfluktsrom, elektriske anlegg, brann, legionella og heiser.

| perioden fortsetter arbeidet med a regulere og opparbeide boligfelt. Boligene pa
Navestad/Berg forventes lagt ut for salg nar opparbeidelse av feltet er giennomfart.
Boligomradet Yvenasen kan farst komme for salg i 2021/2022.

Tune senter 1l er planlagt detaljregulert og lagt ut for salg mot slutten av perioden, nar
omraderegulering Gralum er klar. Det er startet en omraderegulering for boligfelt Maugesten.
Eventuell opparbeidelse og salg ma innarbeides i senere gkonomiplaner.

Bassengkroppen i Sarpsborghallen er fra byggearet (1977) og lekkasjer farer til
sprekkdannelser og fare for bygningsmassen. Det var i 2019 avsatt 1,5 mill. kr til planlegging

av oppgradering og det er satt av ytterligere 22,5 mill. kr utskifting av bassenget i 2020/2021.

Det ma paregnes a avsette ytterligere midler fremover i perioden for & ivareta
vedlikeholdsbehov i bygget.

Det er i handlingsplanperioden avsatt 10 mill. kr arlig til strategiske oppkjap og utvikling av
eiendom.
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Samferdsel

Det er i 2020 satt av 10 mill. kr til oppgradering av kommunale veier. | 2021 er det ogsa satt
av ytterligere 2 mill. kr til ferdigsstillelse av Albert Moeskausvei/ Sarpsborgveien. Det er
dessuten avsatt 4 mill. arlig til oppgradering av veier ved uforutsette kabel og
ledningsprosjekter. Det er ogsa avsatt 0,9 mill. kr arlig til universell utforming av
bussholdeplasser. 5 mill. kr arlig er planlagt til trafikksikkerhetstiltak rundt skolene, samt
fartsreduserende tiltak andre steder i kommunen.

Innfagring av boligsoner i sentrum fortsetter i perioden, i trdd med vedtatt parkeringspolitikk.
Boligsoner gker behovet for avgiftsparkering og det er satt av 10 mill. kr i 2020 for & sikre
parkeringskapasitet @st i sentrum. Dette er ogsa viktig i en overgangsperiode nar kvartal 270
(Kirkegata/Rosenkrantzgate) selges for at det skal bygges parkeringshus der.

Det er avsatt 7 mill. kr til gatelystiltak i 2020 og 1 mill. kr i 2021. Den store investeringen i
2020 er i hovedsak til utskifting av rundt 60 tennskap for & oppfylle nye forskriftskrav fra
2019. | tillegg kommer andre oppgraderinger og starre utskiftninger.

Det er planlagt gang- og sykkelveitiltak for 8,3 mill. kr i 2020 pa strekningene Lundeveien-
Smabergveien, Haysand- Kvastebyen og Gralum- Tunejordet. Tiltakene er hovedsakelig
finansiert av tilskuddsmidler.

Maskiner og utstyr

Det er lagt opp til en betydelig gkning i investeringer i maskiner og utstyr for & modernisere
arbeidsmetoder og bytte ut gammel bilpark. Mye av utstyret som er i bruk per i dag er
uhensiktsmessig. | tillegg gjgr en gammel bilpark at vedlikeholdskostnadene og dermed
driftsbudsjettene for verksted har gkt de siste arene. De starste investeringene er 4,8 mill kr
til ny feiebil, 3,25 mill. kr til innkjgp ev el-minibusser til dagsenter, 3 mill. kr til busser benyttet
av transporttjenesten og 1,7 mill. kr til ny ismaskin og vanntank pa Sarpsborg stadion.

Vaskeri
3 mill. kr er avsatt i tillegg til 2 mill. kr i skonomiplan for 2019 til utvidelse av vaskeriet pa
grunn av volumvekst.

Park

Det avsettes 3,5 mill kr til oppgradering av kommunens omrade i Haysand med blant annet
temmestasjon for bobil. Det settes av 1 mill. kr til betalingslgsning og temmestasjon for
bobilparkeringen i Sandesund.

Kirken
Arbeidet med digitalisering av gravkart fortsetter. Det er i tillegg til 0,5 mill. kr fra 2019, satt av
0,5 mill. kri 2020 og 2021.

Det avsettes 0,5 mill. kr annethvert ar i perioden til kigp av maskiner og utstyr.
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Investeringer (tall i mill. kr)

beTv'ﬁ'get Bud20 Bud2l Bud22 Bud 23
Vann, avlgp og renovasjon
Vannledningsnett
Uforutsette prosjekter vann 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Vannledning Sikkelandsveien - Lindemarkveien 1,50 2,00
Vannledning Batergd- Elvestad (Nipa) 4,50 38,00 3,00
Vannledning Elvestad-Brysemyr (Nipa) 3,00 6,00
Vannledning Elvestad-Kampenes (Nipa) 0,70 3,00
Vannledning Elvestad- Isefoss (Nipa) 1,00 11,00
E{r;glzeg\r;iﬁg)Elvestad Hugeveien, Rundkjgring 750 5.00
Iseveien - Kampenes 0,40 1,00
E/Szzrg)glree(:innigg):] Klavestadhaugen-Sandbakken 24,50 5.00
Vannledning (Meieri-Sandbakken skole) 1,00 10,00 30,00 4,00
Separering Albert Moskausv/Sarpsborgvn 5,70 1,00
Separering Lundgérds vei 1,00 3,00
Separering Brusevoldbekken (sone 404) 4,00 6,00 2,00
Separering Kalabekken 5,50 4,00 9,50 5,00
Separering Hafslundskogen 1,00 6,50
Vanndel av avigpstiltak Guslund/Hauge/Bede 2,00 2,00
Tunevannet sydgst e.1la 7,00 5,00
Tunevannet sydgst e.1b 0,50 5,00
Tunevannet sydgst e.1c 0,50 5,00 1,00
Brevikbekken e. 1 2,50 8,50 3,00
Brevikbekken e. 2 10,00 6,00
Separering sentrum syd 15,00
Vannledning rv.109 0,40 37,50
S iIVi .
G’qrée,(igk,)fé)yggelse vann Solli/Vister anl 200 200
Vannledning Radhuskvartalet 1,50
Vannledning OH Gate- Fritznerbakken 12,00
Vannledning Klevaveien 5,00
Vannledning Opsund 10,00
Vannledning Tangenkilen/Grimsgya 11,00
Vannledning Lgkkevika-Ullergy 10,00
Brusemyrveien- Jellestadvn. 3,00 3,00
Vannledning Haugeveien-Navestad nytt boligfelt 8,00
Tekniske installasjoner vann
Pumpestasjon Elvestad (Nipa) 5,00 4,00
Nytt vannverk Isesjg/kapasitetsgkning Batergd 3,00 1,00
Reservestrgmsaggregater i vannforsyningen 2,00 1,00
Nytt styresystem driftskontroll 0,90 0,90
Ngdvannskontainere 0,50 0,30
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Tidl. Bud20 Bud2l Bud22 Bud 23

bevilget
Oppgradering trykkgkningsstasjoner 3,00 3,00 3,00 3,00
Ngdvannsuttak av drikkevann fra 200
avlgpspumpestasjoner '
Avlgpsnett
Uforutsette prosjekter avigp 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Avlgpsledning Bryggeriet- Elvestad (Nipa) 3,60 32,00
Avlgpsledning Bryggeriet-Elvestad e.2 (Nipa) 2,40 3,00
Avigpsledning Elvestad- Isefoss (Nipa) 1,00 11,00
Avigpsledning Elvestad-Brysemyr (Nipa) 2,00 7,00
Avigpsledning Elvestad-Kampenes (Nipa) 0,70 3,00
(F’Na}l;c;l):)llngslednmg Hasle til sjgledning Elvestad 0.50 0.50
Separering Albert Moskausv/Sarpsborgvn 5,70 1,00
é\gggrs;treﬂr;l)ng Klavestadhaugen-Sandbakken 24.50 5.00
Avigpsledning (Meieri-Sandbakken skole) 1,00 10,00 30,00 4,00
Separering Brusevoldbekken 4,00 6,00 2,00
Separering Kalabekken 5,50 4,00 9,50 5,00
Separering Hafslundskogen 1,00 6,50
Tunevannet sydgst e.1la 7,00 3,00
Tunevannet sydgst e.1lb 0,50 5,00
Tunevannet sydgst e.1c 0,50 5,00 1,00
Brevikbekken e. 1 2,50 8,50 3,00
Brevikbekken e. 2 10,00 6,00
Avlgpsledning fv.109 0,40 37,50
Separering sentrum syd 15,00
Overvannstiltak Stasjonsbyen 0,50 5,50
Forprosjekt separering Greaker langs FV. 109 1,00 0,50 10,00 5,00
Avlgpssystem Norbergveien- Sundlgkka 1,00 2,00
Overlgpstiltak- mudring og utfasing av overlgp 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Avigpsledning Radhuskvartalet 2,50
Avigpsledning Nordbergveien-Haugeveien 2,50
Avigpsledning Klevaveien 5,00
Avigpsledning Opsund 10,00
Brusemyrveien- Jellestadvn. 6,00 3,00
Vann- og avlgpsledning Hgysand 0,50
Tekniske installasjoner avigp
Pumpestasjon Elvestad (Nipa) 4,00 3,00
Oppgradering Slambygg 1 (Alvim renseanlegg) 12,00 1,00
Forbedring av slamsentrifugering 2,00 2,00
Oppgradering avigpspumpestasjoner 3,00 5,00 5,00 5,00 10,00
Gjerde og port rundt Batergd vannverk 0,50
rDerr:f;e(;%I\é;(éllkeholdsystemer vannverk og 1,50 150 150
Nytt renseanlegg 1,00 2,00 2,00 50,00 150,00
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Tdl. " Bud20 Bud21 Bud22 Bud 23
bevilget

Ny avlgpsstasjon Stasjonsveien syd 8,00 2,00
Avigp spredt bebyggelse
Bratendsen- Bergbykroken 1,80 2,50
Sikkelandsveien - Lindemarkveien 2,30 2,00
Spredt bebyggelse Solli/Vister anl. 6,12,13,16 4,00 4,00
Avfallsbehandling
Nedgravde avfallsbeholder 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Utvikling av Gatedalen miljganlegg
(Moder.msermg av gJenvmnlr_lgsstaSJonen, . 10,00 20,00 50,00 10,00
etablering av arealer for lagring og behandling av
avfall)
Oppsamlingsplass avfall 10,00 10,00
Kjgp av slambil og etablering av

) 7,80
parkeringsplass
Sum vann, avlgp og renovasjon 190,50 317,00 162,00 214,50 338,00
Sum kommuneomrade teknisk 283,06 516,15 306,74 309,35 412,25

Vann- og avigpsledningsnett
Investeringer i vei, vann og avlgp prioriteres som angitt i budsjett 2020-2023 etter malene i
VVA-planen og nye krav og palegg fra Mattilsynet og Fylkesmannen.

Det stgrste prosjektet i arene framover er Nipa-prosjektet, som bestar av flere delprosjekter
og strekker seg fra Bryggeriet til Jellestad med stikkledning til Isefoss og Kampenes.
Malsetningen er & gke sikkerheten i vannforsyningen fra Batergd vannverk til
hgydebassenget pad Sandbakken, samt besgrge transport av avigpsvann til kommunens
avigpsanlegg pa Alvim eller nytt renseanlegg pa @ra. Det er na gitt konsesjonsfritak for
tiltaket av NVE. Prosjektet avventer konklusjonen i arbeidet med nytt felles renseanlegg for
Fredrikstad og Sarpsborg, som kan endre behovet for avligpsledninger.

| tillegg gjennomfares ulike separeringsprosjekter hvor Kalabekken, Sentrum syd og ny
forbindelse Meieri- Sandbakken er de starste.

Det er lagt inn utskiftning av vann- og avigpsnettet i Radhusekvartalet, Opsund, Olav
Haraldsonsgate/ Fritznerbakken, Klevaveien og Hageveien/Navestad i 2023.

Det er ogsa foreslatt nye vannledninger i Lokkevika/ Ullergy og Tangerudkilen/ Grimsgya,
noe som gjgres for & sikre mer robusthet i vannforsyning med tosidig forsyning.

Renseanlegg og vannverk

| budsjett og HP 2018-2021 var det innarbeidet totalt 224 mill. kr til nytt vannverk
Isesjg/kapasitetsgkning Batergd. Arbeidet med lekkasjesgk har medfart betydelig mindre
lekkasjer i ledningsnettet. Planlagt kapasitetsutvidelse er derfor utsatt til etter
gkonomiplanperioden.

Fra 2021 er kravene til rensing av avigpsvann skjerpet. Sarpsborg har fatt utsatt frist til 2025
med innfaringen, fordi det pagar en utredning om bygging av nytt felles renseanlegg med
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Fredrikstad, eller utvidelse av renseanlegget pa Alvim. Det er innarbeidet investeringsmidler
mot slutten av perioden, men disse ma justeres i kommende handlingsplaner og budsijett
etter at lgsning er valgt.

Kommuneomrade teknologi og endring

Investeringer (tall i mill. kr)

beTv'ﬁ'get Bud20 Bud2l Bud22 Bud 23
Kommuneomrade teknologi og
endring
In d”igﬁg?s:g]!ﬁ"e?%g 0,10 0,10 0,10 0,05 0,05
IKT infrastruktur 2,00 1,00 1,00 1,00 2,00
Sentral IKT-plattform 3,00 1,00 1,00 1,00 3,00
Lisenser for sentral IKT-plattform 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
-D Egg:fwgorovgalstrllg]ngnsi%og\r/apr)gpirarkiver 3.10 2 2,10 2,10 210
Utvikling informasjonsforvaltning 2,80 1,20 1,20 1,20
Fl?rigg?;rrr?\?gzrrggic()jter - automatisering ved bruk av 150 1,50 1,50 1,50
Digital signatur 0,20 0,20 0,20
Digitalt farstevalg - felles informasjonssystem 4,00 6,00 7,00 3,00
Digitalt farstevalg - digital innbyggerdialog 0,50 0,30 0,30 0,30
Elektronisk intern dokumentflyt 0,75 0,13
Public 360 i sky 2,00 2,00
Innbyggerdialog - app 0,20 0,20
Netscaler 0,75
Ny samhandlingsplattform for ansatte 0,80 0,60
Sum kommuneomrade teknologi og endring 9,50 17,25 16,85 14,98 13,65

Investeringene pa omradet er ngdvendige for at kommunen skal kunne mgte Kommunal- og
moderniseringsdepartementets Digitaliseringsstrategi, hvor hovedmalet er en «Enklere
hverdag for innbyggere og neeringsliv». Strategi med innsatsomrader som sammenhengende
tjenester, samordning pa tvers, deling av data, felleslgsninger i gkosystem og samarbeid
med privat sektor er ngdvendig for a lykkes. Investeringene skal gi gevinster og effekt for
hele kommunen.

Digitalt ferstevalg

Digitalt farstevalg er et grunnleggende prinsipp for Sarpsborg kommune, i trdd med
regjeringens digitaliseringsstrategi. Dette innebaerer at forvaltningen sa langt som mulig er
tilgjengelig pa nett, og at nettbaserte tjenester er hovedregelen for forvaltningens
kommunikasjon med brukerne.

IKT infrastruktur
Sarpsborg kommune ma opprettholde tekniske krav til dataflyt, samhandling og lagring osv,
samt handtere ny teknologi i egen infrastruktur; alt fra enkel drift til avanserte
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sikkerhetssystemer. Mye av dette er & anse som «grunnmursprosjekter» og er direkte
avgjgrende for videre utvikling og innovasjon.

Utvikling dokumentforvaltning

Hensikten er @ modernisere dokumentforvaltningen, gke dokumentfangsten og slutte med
manuell arkivering.

Innfaring av programvareroboter (RPA)

| 2018 ble flere ulike teknologier for automatisering av arbeidsprosesser vurdert og testet.
Programvareroboter viser seg & veere et av verktgyene med stort gevinstpotensial. Det er
ogsa et bredt samarbeid mellom kommunene i @stfold pa dette omradet. Arbeidet med RPA
viderefgres og skaleres.
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9. Tjenester

Status profil pa tjenesteprioritering

Kapitlet tar utgangspunkt i ngkkeltall som pavirker kommunens netto driftsutgifter. Disse
tallene vil vise hvor mye av de frie midlene som brukes til det enkelte tjenesteomradet. |
tillegg sees det pa om utgiftsnivaet gker mer eller mindre i Sarpsborg enn i andre kommuner.

2018 - Netto driftsutgifter i prosent til tjenesteomradene

Andre tjenester Sosial
6 % 7 % Barnevern
4%

Barnehage
13 %

Administrasjon og
styring
4%

Skole
22%

Kultur
3% ‘

Helse- og omsorg
41 %

Diagrammet viser hvordan ressursbruken fordelte seg mellom tjenesteomradene i 2018.
Tjenesteomradene helse og omsorg’, skole og barnehage utgjorde samlet 76 % av totalen.
Totalt 24 prosent gikk til sosial, barnevern, kultur, administrasjon, styring og andre tjenester.
Tallene som ligger til grunn er netto driftsutgifter,som viser hvordan kommunen prioriterer
ressursene sine. Et annet begrep som ofte benyttes er korrigert brutto driftsutgifter, som viser
kommunens egne utgifter til tienesteproduksjon.

Prioritering
Prioritering sier noe om hvor mye av egne penger kommunen velger & bruke pa de enkelte
tienesteomradene. En tjeneste kan sies & vaere hgyt prioritert nar en kommune bruker en
relativt stor andel av sine ressurser pa en bestemt tjeneste. | vurderingen av forskjeller i
prioritering mellom ulike kommuner er det elementer som kan bidra til & forklare eventuelle
forskjeller:
e Kommunen kan ha et relativt hgyt utgiftsbehov knyttet til tienesten. Dette blir delvis
korrigert for ved & se pa utgifter per person i malgruppen.
e Kommunen kan ha prioritert en tjeneste hgyt pa bekostning av andre tjenester. For a
fa informasjon om dette kan det vaere interessant a se pa hvor stor andel av utgiftene

7 Helse og omsorg er det begrepet som benyttes i KOSTRA rapporteringen.
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som gar til ulike tjenester, eventuelt korrigert for utgiftsbehov. Det siste kan delvis
avhjelpes ved a se pa kommuner innenfor samme KOSTRA-gruppe.
e Kommunen kan ha relativt hgye inntekter.

Slike elementer bidrar til at forskjeller i utgifter per person i malgruppen ikke utelukkende kan
tolkes som et resultat av prioriteringer pa lokalt niva.

Figuren nedenfor viser hvordan Sarpsborgs ressursbruk er i forhold til kommunegruppe 13
for arene 2016, 2017 og 2018. Den rgde linjen viser gjennomsnittet i kommunegruppe 13.

Ressursbruk i Sarpsborg -
sammenlignet med gruppe 13 (i prosent)
160

140

138
140 123 130 133
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1081101[}9 111
100 — 9,06 98
89 a6 88 7tg7
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80 75 73
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40
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0
Barnehage Skole Barnevern Dk Kultur Omsorg Samferdsel Brann Kirken  Vedlikehold

sosialhjelp

m2016 m2017 w2018

KOSTRA tall for kirken er korrigert for tjenesteytingsavtale. Kommunehelse var tidligere en egen indikator, nd ligger denne
under omsorg.

Nar tallene for Sarpshorg er under 100 prosent, betyr det at ressursbruken er lavere i
Sarpsborg.

Figuren viser at ressursbruken for 5 av 10 tjenesteomrader i Sarpsborg ligger over
kommunegruppe 13 i 2018. Ressursbruken innenfor barnevern, gkonomisk sosialhjelp og
pleie og omsorg ligger betraktelig over kommunegruppe 13.

Sarpsborg kommune er en lavinntektskommune. Korrigerte brutto driftsinntekter var i 2018
pa 95 % av landsgjennomsnittet. Kommunen har samtidig et beregnet utgiftsbehov som
ligger 1,96 % (tall for 2020 jfr tabell side 36) over landsgjennomsnittet. Kombinasjonen lave
inntekter og hgyt utgiftsbehov er gkonomisk krevende.

Avvik mellom Sarpsborg kommune og kommunegruppe 13.

Det vil veere store kostnadsforskjeller kommuner imellom for & produsere de ulike tjenestene.
Gjennom inntektssystemet skal kommunene fa kompensasjon for forskjellene som de selv
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ikke kan pavirke. Det kan veere alderssammensetning og sosiale forhold. Dette kompenseres
gjennom kostnadsngklene og et sett av kriterier. Kriteriene er angitt i kapittel 7. | tabellen
nedenfor er det hentet inn en analyse fra Telemarksforskning som viser hvordan kommunen
har prioritert tjienestene nar det er korrigert for inntektsnivaet til Sarpsborg kommune.

Tjeneste Kostnads-nakkel® Awik fra landsgjennomsnittet
Justert etter inntektsniva

2017 2018 2017 2018
Barnehage 0,9089 0.9023 10,5 mill. kr 14,2 mill. kr
Administrasjon 0,9238 0,9228 -21.2 mill. kr -28,2 mill. kr
Landbruk 0,5382 0,5363 0,3 mill. kr -0,2 mill. kr
Grunnskole 0,9958 0,9930 -26,0 mill. kr -8,1 mill. kr
Pleie og omsorg 1,0615 1,0621 124,1 mill. kr 133,4 mill. kr
Kommunehelse 0,9623 0,9595 -13,5 mill. kr -12,8 mill. kr
Barnevern 1,1317 1,1299 20,1 mill. kr -11,1 mill. kr
Sosialtjeneste 1,2683 1,2403 -30,7 mill. kr -11,4 mill. kr
Sum 77,8 millL.kr

Utdanningsnivaet i befolkningen benyttes i inntektssystemet for a estimere etterspgrselen
etter barnehageplasser. Kriteriet bygger pa hypotesen om at innbyggere med hgy
utdannelse etterspgr barnehageplasser mer enn de med lav utdanning. Trekket for 2019
utgjorde 15,2 mill. kr. Samtidig har Sarpsborg en lavere andel 2-4-aringer enn landssnittet.
Det medfgrer at kommunen har en lavere overfgring til barnehage enn andre kommuner.
Innenfor pleie- og omsorg har kommunen et utgiftsbehov som ligger hgyere enn landssnittet
giennom kostnadsngkkelen. Likevel bruker kommunen 133,4 mill. kr mer pa pleie og omsorg
enn hva den blir kompensert for gjennom inntektssystemet. Tabellen viser at kommunen
bruker 77,8 mill. kr mer enn den bgar, etter at det er justert for inntektsniva.

Nedenfor angis en tjenesteprofil for de enkelte kommuneomradene. Det er ikke utarbeidet en
tjenesteprofil for kommuneomradene organisasjon samt teknologi og endring. Disse
omradene blir delvis dekket av tienesteprofilen administrasjon, samt kapitlene medarbeider
og gkonomi. | tienesteprofilene er det lagt inn sammenlikning med kommunegruppe 13. For
noen av tjenestene er det gjort en sammenlikning med Fredrikstad og Skien kommune.

8 Kostnadsngkkelen viser hvordan kommunen blir kompensert i rammetilskuddet. Nar kostnadsngkkelen er starre
enn 1 blir man kompensert for mer enn landsgjennomsnittet.
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Administrasjon

Netto driftsutgifter til administrasjon per innbygger

4 000
3 500
3 000
2 500
2
S 2000
- ¥4
1500
1 000
500
_ Sarpshorg Fredrikstad Skien Gruppe 13
2016 2721 2631 2143 2748
2017 2 609 2 870 2 200 2743
m2018 2 848 3672 2422 3154

Sarpsborg kommune bruker mindre pa administrasjon sammenliknet med kommunegruppe
13. 1 2018 brukte kommunen 2 848 kr pr innbygger, kommunegruppe 13 brukte 3 154 kr.
Forskjellen utgjer totalt omlag 17 mill. kr.

KOSTRA tallene baserer seg pa det som er innmeldt fra kommunene selv, og det er ikke
kvalitetssikret om kommunene praktiserer en felles forstaelse for hvordan man rapporterer
pa funksjon for administrasjon.
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Kommuneomrade helse og velferd

Utgifter kommunale helse- og omsorgstjenester
per innbygger (kr)

30 000
25 000
20 000
2
S 15 000
~
10 000
5000
_ Sarpsborg Fredrikstad Skien Gruppe 13
W 2016 23853 23838 22357 22112
W 2017 25428 24614 23741 23178
w2018 27291 26337 25 406 24949

Tjenesteprofilen viser at Sarpsborg kommune har en hgyere kostnad til helse- og
omsorgstjenester per innbygger, sammenlignet med KOSTRA-gruppe 13 og
sammenligningskommunene. Sarpsborg kommune ligger kr 2.342 per innbygger over snittet
i kommunegruppe 13. Utgiftene er gkende for bade Sarpsborg, Fredrikstad, Skien og for
KOSTRA-gruppen.

Barn med barnevernstiltak ift. innbyggerer

0-22 ar
6,0
5,0
4,0
-
=
g 3,0
(=
2,0
1,0
0,0
Sarpsborg Fredrikstad Skien Gruppe 13
W 2016
w2017 4,7 3,6 5,1 3,6
w2018 4,7 3,6 4,6 3,5

Tjenesteprofilen viser at barnevernet i Sarpsborg kommune har en hgyere andel barn pa
barnevernstiltak enn Skien, Fredrikstad og KOSTRA-gruppe 13 i 2018. Skien hadde i arene

2016 og 2017 en hgyere andel, men har i motsetning til Sarpsborg hatt en nedgang fra 2017
til 2018.
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Kommuneomrade oppvekst

Tjenesteprofil - barnehage
Sarpsborg sammenlignet med gruppe 13 (i prosent)
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Netto driftsutgifter perinnb 1-5 &r  Andel barn 1-5 &r i barnehage i forhold Produktivitet - utgifter per Andel minoritetsspraklige
til innbyggere 1-5 ar oppholdstime

50

m2016 m2017 w2018
Sarpsborg kommune brukte 7 prosent mindre til barnehage per innbygger 1-5 ar
sammenlignet med kommunegruppe 13 i 2018.

Andel barn i barnehage i forhold til innbyggere 1-5 ar viser en liten gkning for Sarpsborg
kommune, men ligger 3 prosent lavere enn kommunegruppe 13.

Utgifter per oppholdstime i kommunale barnehager i Sarpsborg viser en gkning pa 4
prosentpoeng fra i 2017, men ligger samtidig 4 prosent lavere enn kommunegruppe 13.

Andel minoritetspraklige barn i barnehage har gkt fra 2017 til 2018, men ligger fortsatt 6
prosent lavere enn kommunegruppe 13.
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Tjenesteprofil - grunnskole
Sarpshorg sammenlignet med gruppe 13 (i prosent)

120

103 103 102
99 99 o7 101 07
100
91 91
87

80

60 54
40
20
0

Netto driftsutgifter per innbygger  Andel spesialundervisning Leerertetthet Arstimer til srskilt norsk

w2016 m2017 m2018

Netto driftsutgifter per innbygger 6-15 ar har gkt med med 4 prosentpoeng fra 2017 til 2018.
Sarpsborg kommune har i flere ar ligget lavere enn gjennomsnittet av kommunegruppe 13,
men i 2018 ligger kommunen 3 prosent over sammenlignet med kommunegruppe 13.

Andel timer spesialundervisning av det totale antall leerertimer er redusert fra 2017 til 2018
med 6 prosentpoeng, og kommunen ligger 9 prosent lavere enn kommunegruppe 13.
Reduksjonen ma ses i sammenheng med at antall ordineere undervisningstimer har gkt som
falge av leerernormen. @vrige kostra-ngkkeltall i viser at antall elever som far
spesialundervisning har gkt fra 5,2 % til 5,5%, samtidig er gjennomsnittlig antall timer per
elev med spesialundervisning redusert fra 177,8 til 168,5 arstimer. Det betyr at flere elever
mottar spesialundervisning, men at det gis faerre timer per elev.

Leerertetthet uttrykker hvor mange elever det er per laererarsverk til ordinaer undervisning.
Tabellen viser det er blitt ferre elever per leererarsverk i Sarpsborg fra 2016 til 2018.
Kommunen ligger ett prosentpoeng over gjennomsnittet av kommunegruppe 13 i 2018.

Arstimer til seerskilt norsk per elev har gatt betydelig ned i Sarpsborg de to siste arene.
Samtidig har antall elever med seerskilt norsk gkt fra 5,6% til 7,2%. Sarpsborg kommune
ligger 46 prosentpoeng under gjennomsnittet av kommunegruppe 13 i 2018.
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Kommuneomrade samfunn

Tjenesteprofil samfunn -
Sarpsborg sammenlignet med kommunegruppe 13 (i prosent)
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Diagrammet over viser Sarpsborg kommunens prioritering malt i netto driftsutgifter.

Sarpsborg kommune ligger lavere pa prioritering innenfor kultursektoren sammenlignet med
gjennomsnittet i kommunegruppe 13.

Det har veert en betydelig nedgang fra 2016, som var jubileumsaret, til 2017, og ytterligere
nedgang fra 2017 til 2018. Sarpsborg kommune bruker 1 590 pr innbygger pa kultur, mens
for kommunegruppe 13 er tilsvarende tall 2 260 kr.

Pioritering av idrett og kommunale idrettsbygg i Sarpsborg er lavere enn i gjennomsnitt i
kommunegruppe 13.

Andelen elever i grunnskolealder som gar i kommunal kulturskole har veert litt hgyere i 2018
sammenlignet med arene 2016 og 2017, men fortsatt lavere enn i kommunegruppe 13.
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Kommuneomrade Teknisk

Tjenesteprofil teknisk sektor -
Sarpsborg sammenlignet med kommunegruppe 13 (i prosent)
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per innbygger ulykkesvern per innbygger km kvm kvm

H2016 m2017 m2018

Bystyret vedtar arlig driftsoverfagringer til kirken. Siden 2010 har bystyret gjennom
budsjettbehandlingen redusert rammen med totalt 3,2 mill. kr arlig. Dette har bidratt til at
kommunen i 2018 bruker noe mindre pa kirken enn kommunegruppe 13. Totalt ble det
overfart 24,8 mill. kr til kirken i 2018. Kommunens opprinnelige budsiett til kirkelige formal
legges til grunn ved behandling av overfaringer til andre trossamfunn. Trenden med nedgang
i medlemmer i Den norske kirke, samt en gkning av medlemmer i andre trossamfunn, har
bidratt til at kommunens kostnader til andre trossamfunn har gkt markant, til tross for at
overfaringer til kirken siden 2010 har blitt redusert. | 2018 overfgrte Sarpsborg kommune 4,4
mill. kr til andre trossamfunn. Denne overfagringen er ikke inkludert i oppstillingen over.

Brann omfatter funksjonene forebygging, feiing og beredskap. Sarpsborg brukte totalt 33 kr
mindre per innbygger enn kommunegruppe 13. Arsaken er lavere utgifter til brannberedskap.
Arsgebyret for feiing og tilsyn er om lag 90 kr hgyere i Sarpsborg enn kommunegruppe 13.

En standard bolig i Sarpsborg med stipulert forbruk pa 200 m3 vann betalte om lag 9 200 kr i
vann, avlgp og renovasjonsgebyr i 2019. Dette utgjer kun 82 % av snittet i kommunegruppe
13. Hovedgrunnen ligger i renovasjonsgebyret, som er omlag 1 300 kr rimeligere i
Sarpsborg enn i andre kommuner. Arsaken til det lave gebyret har veert et lavt kostnadsniva,
samt at tjenesten har hatt fondsbeholdning. Budsjett og handlingsplan legger opp til en
akning av gebyrene pa VARF-tjenestene pa om lag 2 200 kr i 2020, og 2 300 kr i perioden
2020-2023.

Per innbygger bruker kommunen mindre i netto driftsutgifter til kommunale veier og gater enn
kommunegruppe 13. Kommunen bruker mer pa drift og vedlikehold av bygg per kvm
sammenliknet med kommunegruppe 13.
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9.1. Kommuneomrade helse og velferd

9.1.1. Tjenester og
Virksomhet/

tjeneste

Direktgr helse og
velferd med stab

Handlingsplan og budsijett for kommuneomradet, politiske saker, plan og utredning

Oppgaver

av tjenester, oppfalging av mangfold, inkludering og likeverd, kommunedelplan
helse og omsorg, kvalitet og internkontroll, ASVO-plasser.

Virksomhet
forvaltning og
utvikling

Kjep, innleie og forvaltning av kommunalt disponerte boliger, Husbankens lane- og
stgtteordninger, bistand til etablering og oppfelging i bolig, avlastning, stattekontakt,
omsorgsst@nad, brukerstyrt personlig assistanse, tildeling av heldggnsplasser,
pasientkoordinator, saksbehandling av dag- og dagntilbud til utviklingshemmede,
velferdsteknologi, demensteam og oppleering.

Virksomhet helse

Fastlegeordning, LIS 1, legevakt, leger i sykehjem, helsehus og familiesentre, samt
kommuneoverlegene. Helsefremming og forebygging innen psykisk helse og
rusfeltet, kriminalforebygging, demensteam, Laerings- og mestringssenteret,
vaksinasjonskontor, diabetespoliklinikk, fengselshelsetjeneste, miljgrettethelsevern
0g smittevern.

3 familiesentre med helsestasjon 0-6 ar, jordmortjeneste, svangerskapskontroll,

Virksomhet skolehelsetjeneste i barne-/ungdoms- og videregdende skoler, helsestasjon for

forebyggende ungdom 13-20 ar, Herkules helsestasjon for gutter, Ungdomskontakten,

tienester familiestattende tiltak, fysioterapitjeneste barn/voksne, fysioterapeuter med
driftsavtale, ergoterapitjeneste barn/voksne og krisesenter.

Virksomhet Psykiatritienesten, rustjenesten, miljgarbeidertjenesten og senter for rehabilitering

kompetansesenter | og aktivitet inkl. sysselsetting.

rus og psykisk

helse

Virksomhet Matproduksjon, utkjgring av varmmat, catering og kantine.

kjgkken og kantine

@konomisk sosialhjelp, rad og veiledning, gkonomisk radgivning, bosetting av

NAV sosial flyktninger, introduksjonsordningen, kvalifiseringsprogrammet, midlertidig
innkvartering, radgivning i videregaende skole og fengsel.
368 langtidsplasser i sykehjem og 200 boliger i bofellesskap med heldggns
Omsorastienester bemanning, hjemmesykepleie, hverdagsrehabilitering, praktisk og personlig bistand,
gst barnebolig og dagsenter. Omsorgstjenestene ble i 2019 delt opp i heldggnstjenester
og hjemmetjenester.
Virksomhet 85 korttidsplasser inkl. palliative plasser, rehabiliteringsplasser og gyeblikkelig hjelp
helsehus plasser (KAD).
Bofellesskap for utviklingshemmede med heldggns bemanning, aktivitetstilbud,
Boveiledning ambulerende tjenester, avlastning og botiltak for enslige mindreérige flyktninger og
asylsgkere.
Vurdering av bekymringsmeldinger, undersgkelser, rdd og veiledning, forebyggende
Virksomhet hjelpetiltak, familiebaserte tiltak, avliastning, besgkshjem, plassering i fosterhjem og
barnevern institusjon, ettervern, utredning og forberedelse av saker for fylkesnemnda,

akuttarbeid og beredskapsvakt.
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9.1.2. Utviklingstrekk og analyser
Viktige utviklingstrekk

Resultat

Virksomhet/tjeneste 2016 2017 2018
Direktar helse og velferd med stab
Antall overliggerdggn for utskrivningsklare pasienter fra sykehuset 459 109 94
Virksomhet forvaltning og utvikling

Antall bostedslgse 10 2 2

Personer innvilget omsorgsstgnad 211 227 236
Virksomhet helse

Antall ledige listeplasser hos fastleger 1250 530 1302

Antall nytilsatte fastleger/antall fastlegeavtaler i kommunen 3/48 3/48 9/49

Legevakt - responstid telefon innen 2 min. 64 % 63 % 1%
Virksomhet forebyggende tjenester

Brukere av krisesenteret (voksne) 74 68 64
Virksomhet kompetansesenter rus og psykisk helse

Antall sgknader rus- og psykiske helsetjenester 1145 1360 1546

Antall pasienter lavterskel 952 1088 1720

Antall pasienter totalt 2000 2 300 3100
Virksomhet kjgkken og kantine

Antall porsjoner varmmat levert til hjemmeboende pr. mnd. 7 035 7 300 7 205
Virksomhet NAV sosial

Netto driftsutgifter til skonomisk sosialhjelp prinnbygger 1528 1577 1743

Sosialhjelpsmottakere 1482 1517 1581

Sosialhjelpsmottakere i alderen 18-24 &r 281 276 274

Mottakere av introduksjonsstgnad 169 193 164
Omsorgstjenester

Mottakere av pleie- og omsorgstjenester i lgpet av aret 4518 4 565 4623

Mottakere av hjemmetjenester 2222 2238 2242
Boveiledningstjenester

Antall personer registrert som psykisk utviklingshemmede over 16 ar 239 245 247

Antall brukere som mottar tjenester i bolig med heldggns tjenester 127 127 127
Barnevern

Andel barn med melding (av antall innbyggere 0-17 &r) 4,5 % 4,7 % 49 %

Andelo barn med undersgkelse (av antall innbyggere 44 % 4.6 % 51%

0-17 ar)

A(\)rjgglébr?m med barnevernstiltak (av antall innbyggere 4.4% 47% 47 %

Utviklingen i antall bostedslgse i Sarpsborg har utviklet seg i sveert positiv retning. Den
positive utviklingen skyldes i stor grad kommunens innsats med & bista bostedslgse med
anskaffelse, etablering og oppfalging av bolig. Det & ha et bosted gir @kt livskvalitet og
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reduserer kommunens kostnader. Det er fortsatt viktig & prioritere boligsosiale virkemidler for
a opprettholde den gode utviklingen.

Kommunens omsorgstjenester star foran en formidabel utfordring som fglge av at antall
innbyggere over 67 ar vil gke betydelig. Aldersgruppen over 80 ar forventes i kommende
4-ars periode & gke med 7,8 % eller 203 personer. @kningen akselererer etter 2023. Behovet
for tjenester kan ikke lgses kun ved & etablere flere heldggnsplasser. Det kreves en
betydelig satsing pa at eldre kan bli boende i eget hjem sa lenge som mulig. For a begrense
framtidig behov for heldggnsplasser, er det ngdvendig & styrke kompetansen, endre
arbeidsmetodikk og skape forstaelse hos brukere og pargrende om at tjenester i hjemmet
kan veere et godt alternativ til heldggnsplass. Dette innebaerer gkt bruk av tjenesten
hverdagsrehabilitering i hjemmet, samt at hjemmetjenestene dreier innsatsen mot at brukere
skal oppleve gkt mestring i dagliglivet. @kt bruk av velferdsteknologiske lgsninger er ogsa
ngdvendig for & bedre den enkeltes evne til & klare seg selv i egen bolig og bidra til gkt
trygghet og livskvalitet.

Det er stort press mot kommunen for a ta imot utskrivningsklare pasienter. Kort liggetid og
rask utskrivning fra sykehuset er hovedarsaken til dette og ferer ogsa til at kommunen ma
handtere mer kompliserte medisinske tilstander. Helsehuset hadde totalt 2800 innleggelser i
2018, dette er en gkning pa 60% fra 2017.

En konsekvens av gkt levealder og flere eldre er at antall mennesker med ulike
demenslidelser vil gke betydelig. Nasjonalt lgftes dette frem som en av de stgrste helse- og
omsorgsutfordringene i fremtiden. Det er behov for a differensiere og tilrettelegge
tjenestetilbudene alt etter hvilken fase av sykdommen den enkelte befinner seg i og hva
slags familiesituasjon de har. De demografiske endringene og gkende forekomst av demens
vil kreve en betydelig styrking av de hjemmebaserte tjenestene. Samtidig er det behov for a
ke den samlede kapasiteten innenfor heldagnsomsorgen.

Tingvoll og Kurland sykehjem er av eldre dato og oppfyller ikke dagens krav til
sykehjemsstandard, blant annet ma beboere dele bad/toalett. Det ma vurderes tiltak for &
innfri tekniske krav, oppna effektiv drift og tilby beboerrom som tilfredsstiller dagens
standard. Den eldste delen av bygningsmassen er ikke egnet for rehabilitering. Det bar
vurderes om disse byggene kan avvikles og erstattes med nye sykehjemsplasser pa annen
tomt.

| 2018 startet arbeidet med utarbeidelsen av Kommunedelplan struktur og kapasitet i
heldagnsomsorgen. Formalet med planen er a sikre et helhetlig arbeid med a utvikle en
heldggnsomsorg som tilfredsstiller dagens og fremtidens standard, og som er tilpasset
innbyggernes behov. Planarbeidet vil omfatte bygg og infrastruktur rundt en god
heldagnsomsorg. Det vil bli jobbet med & avklare hvilke behov og tiltak som skal veaere
farende for & sikre et tilstrekkelig heldagns omsorgstilbud de neste 12 arene med fgringer
frem til 2040. Dette gjelder bade rehabilitering og sanering av eksisterende sykehjem og
bofellesskap, men ogsa bygging av nye omsorgsbygg. Med heldagns omsorgstilbud menes
heldaggnstilbud til eldre, funksjonshemmede, personer med rus og/eller psykiske lidelser og
personer med psykisk utviklingshemning.

Sarpsborg har store levekarsutfordringer. Kommunen skarer darligere enn
landsgjennomsnittet pa de fleste levekars- og folkehelseindikatorene som blant annet
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utdanning, sysselsetting, inntekt og helse. Andelen ufaretrygdede ligger hayere i Sarpsborg
sammenlignet med fylket og landet. Dette er trolig en arsak til at Sarpsborg har en starre
andel av brukere innenfor helse- og omsorgstjenester enn kommuner det er naturlig &
sammenligne med. | 2018 mottok totalt 4623 personer en eller flere tjenester. Dette utgjer
8,3 % av befolkningen. Til sammenligning mottok 7,7 % av befolkningen i Fredrikstad
tjenester mens for landet var det 6,9 % som mottok helse- og omsorgstjenester.

Sarpsborg har en hgy dekningsgrad av heldggnsplasser for aldersgruppen 80+ i forhold til
andre kommuner det er naturlig & sammenligne seg med. Det ytes samtidig mindre
hjemmebaserte tienester enn i andre kommuner. Det er ngdvendig & omstrukturere
omsorgstjenestene med sikte pa & styrke hjemmebaserte tjenester. | handlingsplanperioden
legges det opp til & beholde eksisterende heldggnsplasser. Antall eldre over 80 ar gker i
perioden noe som innebeerer at dekningsgraden av heldggnsplasser gar ned.

| samarbeid med Halden og Fredrikstad arbeides det med a ta i bruk ulike teknologiske
lgsninger slik at brukerne kan bli mer selvhjulpne og bo hjemme lengre.

Fastlegeordningen er under press. Det har fart til at flere fastleger enn tidligere sier opp sine
fastlegeavtaler med kommunen, og det er feerre sgkere til disse avtalene. Til na er stillingene
blitt besatt, noen etter to utlysninger. Det er en gkning av pasienter som overflyttes fra
sykehuset og som har behov for kommunale helsetjenester. Dette krever tverrfaglig
samarbeid, gkt kapasitet og hgy kompetanse i legetjenestene ut over legeforeningens norm
for legebemanning i sykehjem. Kommunen har fokus pa a gke stabiliteten og kompetansen i
legetjenestene inkludert & etablere et system for spesialisering i allmennmedisin.

Sarpsborg kommune har en hgyere andel innbyggere med psykiske lidelser enn
landsgjennomsnittet. Dette gjelder ogsa den yngre delen av befolkningen. Etter Ungdata-
undersgkelsen i 2017 var 25 % av elevene i videregdende skole plaget av depressive
symptomer. Til sammenligning er tallet 17 % pa landsbasis. Det er en stor gkning og
etterspgarsel etter tjenester til mennesker med rus- og psykiske lidelser. @kningen sees
tydeligst for henvendelser til lavterskeltjenestene. Det er positivt at flere sgker hjelp der, da
disse tjenestene kan bidra til tidlig innsats og forebygge forverring. Det er viktig med tidlig
innsats for & forebygge generasjonsoverfgringer. ‘SarpsborgModellen for tidlig innsats —
livslang effekt’ er svaert viktig i dette arbeidet nar det gjelder de minste barna allerede fra
mors graviditet.

Det er et stort og udekket behov for heldegnsbemannede boliger til mennesker med alvorlige
psykiske lidelser. | gjeldende gkonomiplan er det innarbeidet investeringsmidler til bygging
av 6 leiligheter i bofellesskap med heldggnsbemanning til denne malgruppen. Oppstart av
drift er planlagt til 2021.

En betydelig andel av kommunens tjenester til rus og psykisk helse er basert pa statlige
tilskuddsmidler, som det ma sgkes om hvert ar. Tilskuddsmidlene fases betydelig ned de
kommende arene, noe som vil gi kommunen en gkonomisk utfordring fra og med 2020.

Antall sosialhjelpsmottakere har pa landsbasis (ekskl. Oslo) de siste to arene gkt med ca. 4,6
%. | Sarpsborg har antallet i samme periode gatt opp med ca. 6,7 %. Antall
sosialhjelpsmottakere i alderen 18-24 ar er fortsatt synkende. Antall barn som bor i familier
som mottar gkonomisk sosialhjelp er i likhet med landet gkende.
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Lovverket om arbeidsavklaringspenger (AAP) ble strammet inn med virkning fra 2018.
Maksimal lengde ble redusert fra fire til tre &r. Mange brukere som ikke lenger tilfredsstiller
vilkarene for & motta AAP, gar over pa mottak av gkonomisk sosialhjelp. Sarpsborg er den
kommunen i @stfold med hayest andel pd AAP og lovendringen medfgrer en vesentlig
gkning i utgifter til skonomisk sosialhjelp.

Sarpsborg har et eget aktivitetstiltak paA Kampenes for ungdom under 30 ar, som ivaretar
krav om aktivitetsplikt for sosialhjelp og skal bidra til at brukerne kommer i arbeid og blir
selvforsgrget. Fremover vil det bli en strengere praksis for hdndheving av aktivitetskravet og
mobilitetskravet for & fa flere brukere ut i arbeidslivet.

178 personer deltok i introduksjonsprogrammet for flyktninger i lgpet av 2018. Antall
deltagere i 2019 blir feerre i lgpet av aret pga. redusert bosetting av flyktninger i bade 2018
og 2019. Introduksjonsprogrammet ma til enhver tid dimensjoneres etter det antallet
flyktninger som bosettes.

Levealderen for personer med psykisk utviklingshemming har gkt vesentlig gjennom de siste
tiarene som falge av medisinsk utvikling og bedret livskvalitet. Antall eldre personer med
utviklingshemming vil gke de neermeste arene. Om lag 25 personer vil veere i behov av
endrede bo- og aktivitetstiltak frem til 2022. Etterspgrselen etter heldggnsbemannede
bofellesskap synker til fordel for gnske om selvstendige leiligheter med ambulante tjenester
og neerhet til en personalbase. Etter utbygging og oppstart av Veern med 12 heldggnsplasser
i 2020, vurderes behovet for bofellesskap i perioden a vaere dekket.

Mange av brukerne i boveiledningstjenesten har store og sammensatte behov.
Tjenesteomradet er uforutsigbart, da nye enkeltbrukere kan trenge omfattende tjenester og
behov kan endre seg raskt. Det har veert arbeidet med ulike kostnadseffektiviserende tiltak
innenfor boveiledningstjenesten de siste arene.

Antall meldinger og undersgkelser i barnevernet er gkende og sakene har en hgy
alvorlighetsgrad. Antall saker med vold og overgrep gker. Andelen av barn pa tiltak er
uendret fra 2017 mens det i andre sammenlignbare kommuner er en nedgang. Det er
vanskelig & rekruttere gode fosterhjem. Barn ma vente lengre pa egnet fosterhjem enn
tidligere. Saksbehandlingstiden er i ferd med & gke betydelig som resultat av gkende
utfordringer i tillegg til en sterk vekst av andel av undersgkelser. Fra 2017 til 2018 gkte
fristorudd pa undersgkelsessaker betydelig mens de i 2019 har gatt ned.

Utfordringene kan ikke lgses av barnevernet alene. Det er behov for en felles innsats for &
styrke foreldrenes evne til & ivareta barn og unge pa en god mate. Barnevernet jobber
malrettet med & endre tiltaksprofilen ved & gi mer omfattende tiltak i hjiemmet, innsats rettet
mot familie og nettverksarbeid, fremfor plasseringstiltak.

Regjeringen har fremlagt forslag til ny barnevernlov. Forslaget innebaerer nye og flere
oppgaver for kommunene. Det er forutsatt gkte overfgringer til kommunene ved
omleggingen, men de gkonomiske virkningene av reformen er usikre og merkostnader ma
paregnes. lkrafttreden av ny lov vil tidligst skje fra 2020.
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9.1.3. Tjenestemal

| Tjenestemal

Virksomhet/tjeneste Resultat AT b_isjon |
2018 perioden
Direktar helse og velferd med stab
Mal: Tjenester med god kvalitet
Antall overliggerdggn for utskrivningsklare pasienter fra sykehuset arlig 94 < 100
Virksomhet helse
Mal: Tjenester med god kvalitet
Antall klager legevakt 8 <10
Virksomhet forvaltning og utvikling
Mal: En trygg bolig for alle
Totalt antall husstander som bosettes med bistand fra team bolig arlig 105 > 90
NAYV sosial
Mal: Tijenester som fremmer aktivitet og mestring
Andel av alle mottakere av gkonomisk sosialhjelp 18-29 ar 34 % <30%
Gjennomsnittlig stenadslengde mottakere 18-29 ar (maneder) 5,7 <57
Al_wdel flyktninger i arbeid eller aktivitet etter endt introduksjonsprogram 56 % > 60 %
(siste 12 mnd.)
Omsorgstjenester
Mal: Tjenester med god kvalitet
Opplevd kvalitet i sykehjem (beboere) (skala 1-6) 5,0 5,0
Opplevd kvalitet i sykehjem (pargrende) (skala 1-6) 4,5 4,6
Opplevd kvalitet i hiemmebaserte tienester (brukere) (skala 1-6) 5,0 5,0
Boveiledning
Mal: Tjenester med god kvalitet
Opplevd kvalitet i boveiledningstjenesten (pargrende) 5,0 5,0
Barnevern
Mal: Redusere saksbehandlingstid
Andel undersgkelser som behandles innen 3 maneder 51 % >80 %
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9.1.4. Prioriterte tiltak

9.1.4.1. Vedtatte styringsdokumenter

‘ Kommunedelplan helse og omsorg

gkonomisk baerekraft

Hovedmal: Kommunens helse- og omsorgstjenester skal bidra til aktivitet, mestring, trygghet og

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Omstrukturere omsorgstjenestene.

2020-2023

Videreutvikle og omstrukturere de
hjemmebaserte tjenestene med
sikte pa & redusere behovet for
heldagnstilbud.

| samarbeid med Halden og
Fredrikstad arbeides det med &
utvikle tjenestetilbudet for
hjemmeboende gjennom blant annet
bruk av velferdsteknologi og a finne
nye mater a arbeide forebyggende.

Ta i bruk 6 nye boliger i bofellesskap for
mennesker med psykiske lidelser.

2021-2023

Arlige driftskostnader er anslatt til
11 mill. kr. Det er avsatt 6,8 mill. kr
til oppstart av drift fra 2021.

Investeringsmidler er avsatt tidligere.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Planlegge ytterligere 6-8 nye boliger i
bofellesskap for mennesker med psykiske
lidelser.

2023

Det er behov for ytterligere ett
bofellesskap og planleggingen bar
settes i gang i planperioden.

Det er avsatt 3 mill. kri
investeringsbudsiettet til & starte
planleggingen av boligene.

Utrede samlokalisering av
hjemmetjenesten.

2020-2021

Utredningen skal beskrive
bygningsmessige behov for & kunne
effektivisere driften.

Utredningen gjennomfgres innenfor
tildelt ramme. Det forventes en
gevinst pa tidsbruk og gkonomi.

Styrke hjemmebaserte tjenester med vekt
pé velferdsteknologi, hverdags-
rehabilitering og kompetanseutvikling.

2020-2023

Kompetansen styrkes for & utvikle
en tjeneste som har stgrre vekt pa
aktiv omsorg, egenmestring og
rehabilitering. Forebyggende tiltak
for & redusere/utsette behovet for
hjemmebaserte tjenester.

Etablere sosiale mgteplasser og
aktivitetstilbud for & styrke den enkeltes
evne til & bli boende i eget hjem og leve
et aktivt liv.

2020-2023

Det er etablert et Laerings- og
mestringssenter pa Helsehuset som
skal videreutvikle dette i samarbeid
med frivillige. Det er avsatt 2 mill kr
til formalet fra 2020.
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Starte planlegging av 48 leiligheter i
bofellesskap for personer med demens
pé Bodalsjordet.

2023

Det er avsatt investeringsmidler med
1 mill. kr i 2023 til oppstart av

planlegging.

Det jobbes ogsa med andre
alternativer knyttet til utnyttelse av
denne tomten. Vurdere et samarbeid
med private om utvikling av
tilrettelagte boliger. Dette bgr sees i
sammenheng med etalering av
seniorboliger.

Etablere seniorboliger som sikrer en trygg
og aktiv hverdag.

2020-2023

Samarbeide med private om
utvikling av tilrettelagte boliger. Det
er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i gjeldende gkonomiplan
Prosjekt i samarbeid med
Husbanken.

Kjgp av eksterne omsorgsplasser til
personer med rus- og psykiske lidelser.

2020-2023

Tiltaket viderefgres til bofelleskap for
mennesker med psykiske lidelser er
etablert.

Styrke helsehuset med gkt kompetanse
og personell.

2020-2023

Antall pasienter som er lagt inn pa
Helsehuset er gkt med 60% siden
oppstart. Det jobbes med innovative
lzsninger for & bli enda mer
effektive. Det er en utfordring & ha
nok kompetanse i en tid med
mangel pa sykepleierkompetanse.
Dette gjelder ogsa medisinsk
kompetanse.

@ke satsingen pa & rekruttere og beholde
medarbeidere med ngdvendig
fagkompetanse i helse- og
omsorgstjenestene.

2020-2023

Det ma arbeides med malrettede
tiltak for & n& opp i konkurransen om
hgyskole- og universitetsutdannede
medarbeidere. Kostnadsvurdering
av tiltaket er ikke gjennomfart.

Styrke kreftomsorgen gjennom bedre
koordinering, oppfalging, rehabilitering og
forebygging.

2020-2023

Det er avsatt 0,8 mill. kr til en
kreftkoordinator i
handlingsplanperioden.

Plattform for livslange tjenester

livslgpsperspektiv.

Hovedmal: Sikre utviklingshemmede grunnleggende rettigheter og forutsigbarhet i et

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfaring

Merknad

Utarbeide handlingsprogram for
avlastende stgattetiltak og
pargrendestatte.

2020

Handlingsprogrammet skal
inneholde system for
pargrendestatte og tilhgrende
avlastningstiltak for mennesker med
funksjonsnedsettelser. Arbeidet
startet opp i 2019 gjennom et
prosjekt., Jf ogsa prioritert tiltak
nedenfor om avlastningstilbud.
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Hovedmal: Analyse av malgruppens behov som grunnlag for & planlegge tjenesten.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Ta i bruk 12 nye boliger i bofellesskap.

2020

Boligene etableres pa Vaem.
Drifts- og investeringsmidler er
innarbeidet i HP 2017-2020.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Utrede avlastningstilbudet til mennesker
med funksjonsnedsettelser.

2020

Utredningen skal beskrive
bygningsmessige behov for & kunne
effektivisere driften.

Utvikle individuelle og varierte
muligheter for avlastning herunder
ogsa bygningsmessige behov.

Prosjekt igangsatt i 2019.

Handlingsprogram mot vold i naere relasjoner

Hovedmal: Forebygge og bekjempe vold i neere relasjoner.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

melding av bekymring om vold i naere
relasjoner.

Videreutvikle foreldrestgttende tiltak 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
(foreldreveiledning og tiltaket i handlingsplanperioden.
sinnemestringskurs) ved familiesentrene.

Arrangere arlig temauke om vold i nzere 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
relasjoner. tiltaket i handlingsplanperioden..
Utarbeide felles prosedyrer som sikrer 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
ngdvendig samhandling ved vold i neere tiltaket i handlingsplanperioden..
relasjoner.

Utvikle et felles varslingssystem for 2020 Tiltaket er under utredning.

9.1.4.2. Prosjekter og enkeltsaker

Prosjekt/sak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

virksomheter med skjenkebevilling.

Utarbeide Kompetanse- og 2020 Planen skal sikre at medarbeidere

oppleeringsplan for helse- og har tilstrekkelig kompetanse og at

omsorgstjenestene. ngdvendig kompetanse
vedlikeholdes.

Utrede & innfgre krav om minstelgnn for 2020 Dette utredes som del av arbeidet

med alkoholpolitiske retningslinjer
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for perioden 2020-2024.

Avtalen med Stiftelsen Bla Kors 2020-2021 Evaluere tilbudet som ligger i
Fredrikstad vedr tilbudet pa Kulassenteret avtalen og kartlegge fremtidig behov
for brukerne.

Tjenestedesign — helhetlige og 2020 Det gjennomfares et tjenestedesign-
koordinerte forebyggende tjenester til prosjekt for helhetlige og
barn og unge koordinerende tjenester til barn og

unge for & bidra til & sikre rett
innsats til rett tid. Prosjektet startet
opp i 2019 og avsluttes i juni 2020.

9.1.4.3. Styringsdokumenter som skal utarbeides

Navn pa styringsdokument Forventet
sluttbehandling (ar)

Alkoholpolitisk handlingsprogram (alkoholloven) 2020
Kommunedelplan for struktur og kapasitet i omsorgstjenestene 2020
Handlingsprogram legetjenester 2020
Handlingsprogram mot radikalisering og voldelig ekstremisme 2020
Handlingsprogram for & ivareta og felge opp krigsveteraner bosatt i 2020

Sarpsborg kommune.

Handlingsprogram demens 2020

9.1.5. 4-8rig driftsbudsjett

Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)

R-18 Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Kommuneomréade helse og velferd

Virksomhet forvaltning og utvikling 43,68 51,90 55,15 54,90 54,65 54,65
Virksomhet helse 49,99 51,69 76,94 77,57 77,57 77,57
Virksomhet forebyggende tjenester 69,41 77,25 79,81 79,81 79,81 79,81
Virksomhet kompetansesenter rus og psyk. he 62,54 64,01 70,79 75,57 79,79 79,79
Virksomhet kjgkken og kantine 11,17 11,75 11,37 11,37 11,37 11,37
Virksomhet NAV 192,47 185,71 202,25 189,25 189,25 189,25
Heldggnsomsorg 732,54 756,24 573,25 573,25 573,25 573,25
Hjemmetjenester 183,72 185,44 185,44 185,44
Boweiledning 276,33 296,62 321,15 317,20 317,20 317,20
Virksomhet barnevern 121,59 129,28 129,51 129,51 129,11 129,11
Direkter helse og velferd med stab 9,02 -11,63 -14,28 -8,08 1,42 1,42
Sum kommuneomrade helse og velferd 1550,7 1612,81 1 689,66 1 685,79 1 698,86 1 698,86

Kommuneomrade helse og velferd har fra og med 2020 fatt innlemmet flere tidligere
agremerkede statstilskudd inn i rammetilskuddet. Dette gir en gkning i rammetilskuddet pa
12,3 mill. kr. De gremerkede statstilskuddene som innlemmes i rammetilskuddet er naermere
beskrevet i kapittel 7.
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2020 2021 2022 2023
Forvaltning og utvikling
@kning husleieinntekter - Vaern -0,80 -0,80 -0,80 -0,80
@kning husleieinntekter — bofellesskap psykiatri 0,00 -0,25 -0,50 -0,50
Dkte driftsutgifter e-helse 1,65 1,65 1,65 1,65
Innsparing - vedlikehold utleieboliger -1,50 -1,50 -1,50 -1,50
Helse
SLT-koordinator — bortfall av tilskuddsmidler 0,35 0,35 0,35 0,35
Innfgring - kreftkoordinator 0,80 0,80 0,80 0,80
Styrking - demensteam 0,50 0,50 0,50 0,50
Forebyggende tjenester
Styrke familiesentrene (helsesykepleier og jordmor 1,50 1,50 1,50 1,50
Kompetansesenter rus og psykisk helse
Nytt bofellesskap til mennesker med psykiske lidelser 2,00 6,78 | 11,00 11,00
Styrking av ramme 1,50 1,50 1,50 1,50
Kjgkken og kantine
Effektivisering av transport - matombringing -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
NAV
@konomisk sosialhjelp — gkte kostnader 11,00 8,00 8,00 8,00
Generell gevinstrealisering -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Innfgring - miljgarbeidere flyktninger (1,5 stillinger) 1,00 1,00 1,00 1,00
Reduksjon i antall flyktninger -10,00 | -10,00 | -10,00
Hjemmetjenester
Styrking av hjemmetjenesten 2,85 4,57 4,57 4,57
Gevinstrealisering velferdsteknologi — e-las -0,95 -1,95 -1,95 -1,95
Opprettelse av sosiale mgteplasser 1,00 1,00 1,00
Innsparing - radgiver, psykiatrisk sykepleier -1,40 -1,40 -1,40 -1,40
Styrking av avlastning i hjemmet/kompetanse 0,70 0,70 0,70 0,70
Boveiledning
Bofellesskap pa Veern - heldrsdrift 19,20 19,20 | 19,20 | 19,20
Generell reduksjon boveiledningstjenesten -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
Barnevern
Effekt av innsparingstiltak barnevern -2,75 -2,75 -3,15 -3,15
Direktgr helse og velferd
Reduksjon i kjgp av eksterne omsorgsplasser -6,55 -6,55 -6,55 -6,55
Salg av krisesenterplasser -0,75 -0,75 -0,75 -0,75

Kommuneomradets budsjett er gkt med neermere 75 mill. kr. fra 2019 til 2020. Selv om
kommuneomradets budsjett nd neermer seg 1,7 milliarder kr er rammene fortsatt trange.
@kningen i budsjettet bestar dels av gkte kostnader i 2019 som viderefares i 2020, en
styrking av hjemmetjenestene knyttet til paradigmeskiftet samt oppstart av et nytt
bofellesskap innenfor boveiledningstjenesten. | lgpet av 2019 er omsorgstjenestene delt inn i
heldagns- og hjemmetjenester. Fordelingen av midlene mellom de to omradene er ikke
endelig fastsatt, og det vil kunne bli justeringer mellom omradene i lgpet av 2020. Det er
knyttet usikkerhet til konsekvensene av lgnnsoppgjaret i 2019 og de gkonomiske
konsekvensene av innfagring av arsturnus fra 2020.

Forvaltning og utvikling

Det ble i 2019 avsatt 1,5 mill. kr til innfaring og oppfalging av ulike velferdsteknologiske
lgsninger. Innfaring av velferdsteknologiske lgsninger medfarer gkte driftsutgifter blant annet
til lisenser til programvare, abonnementer og brukerstgtte. Budsjettet foreslas styrket med
1,65 mill. kr i handlingsplanperioden. @kt bruk av velferdsteknologi er en del av
paradigmeskiftet og er ngdvendig for a fa til en omlegging der flere blir boende hjiemme
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lenger. Velferdsteknologi kan forbedre tilgjengelighet, ressursutnyttelse og kvalitet pa
omsorgstjenestene, og forebygge behov for tjenester eller innleggelse i institusjon.

Helse

| forbindelse med bortfall av tilskuddsmidler til SLT-koordinatoren (ca. 40 %) styrkes
budsjettet med tilsvarende belap. Det legges ogsa inn midler til en kreftkoordinator i
kommunen. Det er lagt inn en gkning pa 0,5 mill. kr til demenskoordinator slik at det benyttes
1 mill. kr til formalet fra 2020.

Forebyggende tjenester
Familiesentrene styrkes med 1,5 mill. kr til helsesykepleier og jordmor.

Kompetansesenter rus og psykisk helse
Drift av bofellesskap til 6 mennesker med psykiske lidelser starter i 2021. Helarsdrift er
beregnet til 11 mill. kr fra og med 2022.

Det er lagt inn 1,5 mill. kr til styrking av ramme i hele perioden.

Kjgkken og kantine
Utgifter til ombringing av mat reduseres med 0,3 mill. kr. ved at det blir flere mottakere av
mat pr kjgrerute.

NAV

Budsjettet til skonomisk sosialhjelp gkes med 11 mill. kr i 2020. For resten av
handlingsplanperioden forutsettes det at utgiftene gar noe ned, slik at gkningen er pa 8 mill.
kr sammenlignet med 2019. @kte boligpriser kombinert med en hgy andel store barnefamilier
og mange midlertidige innkvarterte brukere gir gkonomiske utslag. Flere brukere enn
tidligere far avsluttet sin ytelse pa arbeidsavklaringspenger (lovendring i 2018) og gar over til
a motta sosialhjelp. Det har veert en negativ utvikling i arbeidsmarkedet lokalt sammenlignet
med samme periode i fjor.

Det er lagt inn en forventet gevinstrealisering pa omradet med 2 mill. kr.
Videre er NAV styrket med 1 mill. kr til 1,5 stillinger som miljgarbeidere for flyktninger.

Heldggnstjenester

| lzpet av 2019 er omsorgstjenestene delt inn i heldagns- og hjemmetjenester. Fordelingen
av midlene mellom de to omradene er ikke endelig fastsatt, og det vil kunne bli justeringer
mellom omradene i lgpet av 2020.

Hjemmetjenester
Hjemmetjenestene styrkes i 2020 med 2,85 mill. kr og med 4,57 mill. kr fra 2021 til
gjennomfgringen av paradigmeskiftet.

Det arbeides med & integrere ulike velferdsteknologiske lgsninger innenfor helse- og
omsorgstjenestene. Dette kan effektivisere tjenestene og frigjgre tid som kan benyttes til
andre brukerrettede oppgaver. Det ble lagt inn en gevinstrealisering pa 0,8 mill. kr i 2019
som gker med 0,95 mill. kr i 2020 og med 1,95 mill. kr fra 2021.
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| 2019 ble det lagt inn midler til sosiale mateplasser fra 2020 med 1 mill. kr. Dette tiltaket
utsettes til 2021.

Det er lagt inn en innsparing knyttet til to stillinger i hjemmetjenesten som ble avsluttet i
20109.

Det er lagt inn midler til avlastning i hjemmet for pargrende til mennesker med demens med
0,4 mill. kr og midler til kompetanseheving innenfor demens med 0,3 mill. kr.

Boveiledning
Bofellesskapet for 12 mennesker med psykisk utviklingshemming pa Vaern starter opp full

drift fra 2020. Helarsdrift er beregnet til 20 mill. kr.
Det er lagt inn en generell innsparing innenfor boveiledningstjenesten pa 1 mill. kr.

Barnevern

Barnevernet ble styrket i 2019 med 10 mill. kr. Den reduksjonen som ligger inne fra 2020
gjelder kostnadsbesparende tiltak som er gjennomfart i barnevernet i 2019 og som man
allerede ser gkonomiske resultater av.

Direktgr helse og velferd
Kjop av eksterne omsorgsplasser reduseres fra 2020 grunnet oppstarten av bofellesskapet
pa Veern.
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9.2. Kommuneomrade oppvekst

9.2.1. Tjenester og oppgaver

Virksomhet/
ERESG

Direktar oppvekst
med stab

Oppgaver

Ansvar for plan- og strategiarbeid samt saksutredning til politisk behandling.
Oppfalging av virksomhetene i prosjekter, satsingsomrader og politisk vedtatte
faringer. Administrere offentlig tilskudd til private barnehager.

Virksomhet
kompetanse og
kvalitet oppvekst

Virksomheten ivaretar utviklingsoppgaver, forvaltningsoppgaver og kvalitets-
oppfelging innenfor oppvekstomradet som en ressurs i det helhetlige arbeidet med
barn og unge i naer tilknytning til direktar og stab oppvekst.

Ansvar som barnehagemyndighet, herunder kompetansetiltak, opptak, godkjenning,
veiledning og tilsyn.

Ansvar for & fegre tilsyn med barn/unge som er bosatt i fosterhjem i kommunen.
Vedtak om spesialundervisning og kvalitetssikring av tiltak for elever kommunen har
ansvar for og som er bosatt i andre kommuner.

Ansvar for gjennomfaring av kvalitetsvurderinger i barnehage og skole. Organisere
og iverksette kommunale faglige satsinger. Kompetanseheving av pedagogisk
personale. Drift av leeremiddelbase.

Ansvar for & drifte barnehagene i trdd med barnehageloven og kommunedelplan for
oppvekst.

Barnehager
Barnehagen skal i samarbeid med hjemmet ivareta barns behov for omsorg og lek,
og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling.
Ansvar for & gi likeverdig og grunnskoleopplaering i trdd med Opplaeringsloven og
kommunedelplan for oppvekst til alle barn og unge.

Grunnskoler
Oppleeringen skal bygge pa leereplanens overordnede del og planene for de enkelte
fag.

. Virksomheten er et ressurssenter for barnehager og skoler med ansvar for
Virksomhet o AR QLI . .
St Marie sprakutvikling i barnehage og den flerspraklige opplaeringen i skolen.

leeringssenter

Ansvar for eksamensrettet grunnskoleopplaering for voksne og for opplaering i norsk
og samfunnskunnskap for voksne innvandrere etter introduksjonsloven.

Pedagogisk Ansvar for & bistd med organisasjons- og kompetanseutvikling slik at opplaeringa
psykologisk legges bedre til rette for barn og elever med seerlige behov. Ansvar for & utarbeide
tieneste sakkyndig vurdering av barn og elever der loven krever dette.

Virksomhet Ansvar for & organisere spesialpedagogisk hjelp i trdd med Barnehageloven, til barn

spesialpedagogikk,
farskole

i farskolealder, i barnehage eller der de oppholder seg.

Virksomhet
alternative
skolearenaer

Ansvar for & organisere oppleeringen i trdd med Opplzeringsloven ved grunnskolens
forsterkede avdelinger og ved alternative opplaeringsarenaer.
Ansvar for spesialpedagogisk voksenopplaering.
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9.2.2. Utviklingstrekk og analyser

Viktige utviklingstrekk

Resultat
Virksomhet/tjeneste 2016 2017 2018
Grunnskole
Antall elever 6 621 6 585 6 579
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (202,222,223) pr elev 99 758 103 103 109 487
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (202) pr elev 83 292 85411 91 926
Andel elever i grunnskolen som far saerskilt norskopplaering 6,3 % 5,6 % 72%
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning,1.-10. tr 53% 52% 55 %
Gjennomsnittlig gruppestarrelse, inkl spes und og seer sprék 1.-10. tr 15,0 14,5 13,9
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse i ordinger undervisning, 1.-4.tr - - 14,7
Gjennomsnittlig gruppestarrelse i ordinaer undervisning, 5.-7.tr - - 17,9
Gjennomsnittlig gruppestarrelse i ordinaer undervisning, 8.-10.tr - - 20,7
Eksamen matematikk skriftlig 10.trinn, giennomsnittskarakter 3,2 3,4 3,4
Nasjonal pragve regning 5.trinn, andel elever laveste mestringsniva 36,0 % 33,0% 27,6 %
Nasjonal prave regning 5.trinn, andel elever hgyeste mestr.niva 15,1 % 19,1 % 21,2 %
Nasjonal prgve lesing 5.trinn, andel elever laveste mestringsniva 37,6 % 30,9 % 26,9 %
Nasjonal prgve lesing 5.trinn, andel elever hgyeste mestringsniva 14,5 % 14,6 % 18,3 %
Grunnskolepoeng, gjennomsnitt ungdomstrinn 39,59 40,0 39,4
Trivsel 7. trinn 45 4.4 4,3
Trivsel 10. trinn 4,4 4,1 4,2
Mobbet av andre elever de siste manedene, 7.trinn - 8,6 % 4,4 %
Mobbet av andre elever de siste manedene, 10.trinn - 6,8 %! 5,0 %
Andel elever m direkte overgang fra grunnskole til vg o 97,8 % 97,2 % 96,7 %
Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat SFO 54,9 % 51,2 % 52,0 %
Barnehage
Andel barn 1-5 &r med barnehageplass 88,4 % 89,2 % 89,7 %
Antall barn korrigert for alder per arsverk til basisvirksomhet i
barnehage (kun kommunale bhg) 6.7 6.8 5.9
Korrigerte brutto driftsutgifter (201) per korrigerte oppholdstime i
kommunale barnehager ar 45 51
Andel minoritetsspraklige'? barn i barnehage i forhold til
innvandrerbarn®3 1-5 ar 1.5% 728% 79.3%
Andel barn i kommunale barnehager i forhold til alle barn i
bamehage 26,4 % 28,3 % 27,8 %

9 Brudd i tidsrekke. Tallene er ikke sammenlignbare med tidligere ar (Udir).

10 Brudd i tidsrekke. Tallene er ikke sammenlignbare med tidligere ar (Udir).

11 Brudd i tidsrekke. Tallene er ikke sammenlignbare med tidligere ar (Udir).

12 Barn med annet morsmal enn norsk, samisk, svensk, dansk eller engelsk (SSB).

13 Fgrstegangsinnvandrere uten norsk bakgrunn og andregenerasjonsinnvandrere (SSB).
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Kommuneplanens samfunnsdel fremholder ngdvendigheten av planmessig arbeid for
bedring av levekarene i Sarpsborg kommune. Virkemidler i slik levekarsforbedring er bl.a. at;

e Kommunen skal ha full barnehagedekning

e Sarpsborgskolen skal bidra til at barn og unge opplever mestring og motiveres til
videre utdanning

e Barn skal sikres en stabil oppvekst og rask hjelp — tidlig innsats.

Bystyret har gjennom kommunedelplan for oppvekst 2018-2030 lagt stor vekt pa faglig
utvikling av skoler og barnehager. Kommunedelplanen viderefarer og forsterker det generelle
kravet om at oppleeringen skal tilpasses den enkelte elevs ferdigheter og forutsetninger.

Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet rulleres og fremmes til politisk
behandling hgsten 2020.

Barnehage
Prognose for befolkningsutvikling (2018-2030) fra SSB (Statistisk sentralbyrd) viser en

reduksjon pa ca 100 barn i barnehagealder i planperioden 2020-2023. Dette gker igjen til
dagens niva mot slutten av prognoseperioden (2030).

Bemanningsnormen i barnehagen stiller krav om minimum én ansatt per tre barn under tre ar
og én ansatt per seks barn over tre ar. Skjerpet pedagognorm innebaerer minst én
pedagogisk leder per 7 barn under tre ar og minst én pedagogisk leder per 14 barn over tre
ar. Kommunen har innfridd normene fra 1. august 2019 som forutsatt.

Fra 2015 til 2018 er det en liten gkning i antall barn mellom 1-5 &r med barnehageplass.
Andelen barn med kommunal barnehageplass i forhold til alle barn i barnehage er noe
redusert fra 2017 til 2018. Sarpsborg kommune har i dag overdekning pa barnehageplasser.
Nye barnetallsprognoser fra 2019 legges til grunn ved rullering av kommunedelplan for
barnehage- og skolekapasitet.

Andel minoritetsspraklige barn i barnehage gker. | Sarpsborg har det vaert en markant
gkning fra 2017 — 2018. Kommunen ble i 2018 tildelt agremerkede midler til & gke
barnehagedeltakelsen hos denne gruppen. Gjennom dette arbeidet sgkte rundt 10 nye barn
seg inn i barnehage.

Ngkkeltallet korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i kommunale
barnehager har gkt fra 2017 til 2018, fra 45 til 51 per time. Denne gkningen skyldes uvanlig
lave driftsutgifter pr time for 2017. Dette skyldes at kommunen apnet to nye kommunale
barnehager hgsten 2017 og 70 nye plasser. Dette pavirker ngkkeltallet. Sarpsborg kommune
ligger under bade Skien, Fredrikstad og kommunegruppe 13.

Grunnskole

Pr. 1.10.2019 var det 6594 elever i Sarpsborgskolen. Dette er en gkning pa 15 elever fra
2018. | tillegg er det 127 elever fra Sarpsborg som far sin opplaering ved private grunnskoler
i Pstfold (siste tilgjengelige statistikk fra 1.10.2018)), samt 64 gjesteelever hjemmehgrende i
Sarpsborg som mottar skoletilbud i andre kommuner.

94



SSBs prognose for befolkningsutvikling (2018-2030) viser for aldersgruppene 6-12 ar en
reduksjon pa ca 100 elever i planperioden (2020-2023). Barnetallet i aldersgruppen vil synke
ytterligere med ca 250 elever mot slutten av prognoseperioden. Gruppen tenaringer 13-15 vil
gke med ca 200 elever i planperioden, men deretter igjen reduseres noe mot slutten av
prognoseperioden.

Det er i 2019 utarbeidet nye barnetallsprognoser fordelt pa den enkelte skole. Prognosen
viser fortsatt gkning i elevtall ved enkelte skoler og noe nedgang ved andre. Det er i 2019
etablert en ny privat skole i Sarpsborg. Flere av skolene i Sarpsborg kommune har avgitt
elever til den nye skolen, men den enkelte skole har ikke merket dette nevneverdig. De nye
barnetallsprognosene vil ligge til grunn ved vurdering av fremtidig skolekapasitet.

Stortinget har vedtatt en minstenorm for leerertetthet. | grunnskolen skal det fra hgsten 2019
veere en maksimal gjennomsnittlig gruppestarrelse pa den enkelte skole pa 15 elever pa
1.-4. trinn og 20 elever pa 5.-7. trinn og 8.-10. trinn.

Elevene i Sarpsborgskolene gir uttrykk for at de trives og opplever et trygt og godt skolemiljg.
De opplever at de har god innsats og mestrer skolearbeidet.

Leeringsresultatene brukes mer systematisk enn tidligere i planleggingen av videre
utviklingsarbeid og i planleggingen av tilpasset oppleering for den enkelte elev. Alle skoler
benytter felles verktay for registrering og analyse av leeringsresultater. Skoleeier
risikovurderer og falger opp resultater, med fokus pa tidlig innsats og intensiv opplaering i
resultatoppfalgingen. Skoler med svake resultater fglges opp gjennom veiledning,
observasjon og modellering.

Resultatene pa nasjonale praver viser positiv utvikling. Skolene lgfter stadig flere av elevene
fra laveste mestringsniva, og flere enn tidligere presterer pa gverste mestringsniva.
Resultater fra 2018 viser fremgang for elevene pa barnetrinnet, selv om resultatene er noe
under @stfold-snittet. Det kan virke som fokus pa tidlig innsats gjar at de yngste elevene
presterer bedre. Pa 9. trinn er Sarpsborg-elevene pa @stfold-snittet pa alle prgver. Elevene
har da tatt igjen det forspranget som de @vrige @stfold-elevene hadde pa nasjonale praver
pa 5. og 8. trinn.

Etter innfgring av en nasjonal norm for leerertetthet fra skolearet 2018/2019, opplever
skolene en redusert fleksibilitet til & disponere egen budsjettramme. Laerernormen binder opp
ressurser i ordinaer undervisning. Lovfestede enkeltvedtakstimer med ressurser til
spesialundervisning og saerskilt norskopplaering utfordrer virksomhetenes budsjettrammer.
Dette vil veere spesielt utfordrende pa mindre skoler. Flere av grunnskolene har ogsa nye
elever med store og sammensatte vansker, som har behov for mye tilrettelegging.

| 2018 og 2019 har det ved flere skoler blitt gjort oppgradering/investering i arbeidsplassene
til de ansatte. Dette arbeidet fortsetter. Der det er mulig og hensiktsmessig, oppgraderes
ogsa garderobefasilitetene.

Regjeringen har varslet at det skal fordeles 170 mill kr til & dekke merutgifter som
kommunene har til innkjgp av nye lseremidler i forbindelse med innfgring av nye fagplaner fra
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hgsten 2020 og 50 mill kr til en tilskuddsordning for innkjgp av digitale lseremidler tilpasset
fagfornyelsen. Det er forelgpig ikke avklart hvordan fordeling av midlene skal gjennomfares.

Det er et gkende antall elever med store psykososiale vansker og et gkende antall barn med
diagnoser innenfor autismespekteret i Sarpsborgskolen. Sarpsborg kommune har 3
forsterkede avdelinger fordelt pa barne- og ungdomstrinn organisert under virksomhet
alternative skolearenaer. Samlet elevtall ved disse avdelingene er 45 elever. Enhet
alternative skolearenaer tilbyr ogsa ressurstjenester med veiledning og undervisning eller
tilbud om alternative leeringsarenaer for kortere opphold. Ressurstjenesten retter seg mot
elever med hgrselnedsettelser, -psykososiale vansker og/eller spesialpedagogiske tilbud
rettet til ordineere skoler. Det er etablert to alternative leeringsarenaer for barn og unge med
sosiale— og emosjonelle vansker; avdeling Tunhaug for ungdomsskoleelever og Fjeld gard
for bade barne- og ungdomsskoleelever.

Ved virksomhet alternative skolearenaer er det gkt kompleksitet i saker ved de forsterkede
avdelingene. Det er ogsa gkende behov for veiledning og kompetanselgft fra virksomheten
ut mot skolene i arbeid med utsatte og sarbare barn og unge.

Opplzering av minoritetsspraklige barn, ungdom og voksne i Sarpsborg kommune
St.Marie leeringssenter er et kompetansesenter for alle som arbeider med integrering og
oppleering av flyktninger og innvandrere i Sarpsborg kommune.

St. Marie leeringssenter har per 1.10.2019 242 deltagere i voksenopplaering, fordelt pa 45
sprak. 250 elever i grunnskolen mottar tospraklig fagopplaering. 6 barnehager deltar i ipad-
satsing knyttet til begrepsmodellen og 23 barnehager har fatt oppleering i begrepsmodellen.
Leeringssenteret har ogsa ansvar for kombinasjonsklassene pa Greaker videregaende skole
og innfaringstilbudet for nyankomne elever pa Spraksenteret ved Sandesundsveien
barneskole.

Det er utfordrende for virksomheten at elevgrunnlaget for de ulike tilbudene som gis er i
stadig endring. Det kommer jevnlig innvandrere som fortsatt har rettigheter til norskoppleering
flyttende til Sarpsborg fra andre steder i Norge.

Omfanget av det oppleeringstilbudet St. Marie lseringssenter organiserer og gir, avhenger av
antall innvandrere og bosatte minoriteter i Sarpsborg kommune. Som fglge av redusert
innvandring og bosetning av flyktninger, er det feerre deltakere med behov for sprék- og
fagopplaering i voksenopplaeringen na enn tidligere ar. Dette har gitt Sarpsborg kommune
reduksjon i statlige overfaringer - persontilskudd for 2019 og fart til nedbemanning i 2019.

9.2.3. Tjenestemal
| Tjenestemal

: . Resultat Ambisjon i
Virksomhet/tjeneste 2018 periO(Jjen
Grunnskole
Mal: Forbedre laeringsresultater

Eksamen matematikk 10.trinn, gjennomsnittskarakter 34 >3,5

Nasjonal pragve regning 5.trinn, andel elever laveste mestringsniva 27,6 % <25%

ma;jt(:ir;a;s%rigge regning 5.trinn, andel elever hgyeste 21.2 % 525 0
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Nasjonal pragve lesing 5.trinn, andel elever laveste mestringsniva 26,9 % <25%

Nasjonal prgve lesing 5.trinn, andel elever hayeste mestringsniva 18,3 % >25 %
Mal: Forbedre laeringsmilj@

Mobbet av andre elever de siste manedene, 7.trinn 4,4 % 0%

Mobbet av andre elever de siste manedene, 10.trinn 5,0 % 0%
Mal: Forbedre deltakelse

Andel e_Iever med direkte overgang fra grunnskole til videregaende 96.7 % > 98 %

oppleering

Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat SFO 52,0% >54 %
Barnehage
Mal: @ke andel barn i barnehage

Andel barn 1-5 &r med barnehageplass 89,7 % >93 %

9.2.4. Prioriterte tiltak

9.2.4.1. Vedtatte styringsdokumenter

Nulltoleranse mot mobbing

Styrke barnas lek, leering og mestring i barnehagen
Forbedre lzeringsresultater for elevene i grunnskolen
@ke gjennomfgringsgrad i videregaende opplaering for Sarpsborgelevene

Kommunedelplan oppvekst

Hovedmal: Sarpsborg skal vaere en foregangskommune for barn og unge

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Etablere et samarbeid mellom barnehage 2020-2021 Det er avsatt ngdvendige midler til
og skole om forberedende aktiviteter til tiltaket i handlingsplanperioden.
skolestart.

Arbeide malrettet for & fa skoler og 2020-2022 Det er avsatt ngdvendige midler til
barnehager godkjent som tiltaket i handlingsplanperioden.
helsefremmende.

Legge til rette for reell medvirkning i 2020-2022 Det er avsatt ngdvendige midler til
barnehager og skoler gjennom tiltaket i handlingsplanperioden..
radsorganene Foreldrerad (FAU),

Samarbeidsutvalg (SU) og

skolemiljgutvalg (SMU).

Utarbeide handlingsplan mot mobbing og 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
utenforskap i barnehagene. tiltaket i handlingsplanperioden.
Implementere nye fagplaner i trdd med 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
fagfornyelsen. tiltaket i handlingsplanperioden.
Benytte koding /programmering i 2020-2022 Det er avsatt ngdvendige midler til
relevante fag i skolene. tiltaket i handlingsplanperioden.
Utrede hvordan gke andelen barn i SFO. 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

tiltaket i handlingsplanperioden..
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Ta i bruk ny kommunal strategiplan for

realfagssatsning i barnehager og skoler.

2020-2022

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden..

Heve kompetansen til laerere i
grunnskolen.

2020-2023

Nye Kompetansekrav gjeldende fra
2025, for undervisning i grunnskolen
med tilbakevirkende kraft krever at
kommunen videreutdanner 45-50
lzerere pr ar. Statlige ordninger for
inntak og finansiering.

Kommunal egenandel dekkes
innenfor driftsrammen.

Utdanne leererspesialister i grunnskolen.

2020

Inngar i den statlige satsingen for
videreutdanning av leerere.
Kommunal egenandel dekkes
innenfor driftsrammen.

Videreutdanne farskoleleerere i
grunnskolen.

2020

Kvalifisering for opptak ved statlig
videreutdanning. Statlig ordning for
finansiering. Kommunal egenandel
dekkes innenfor driftsrammen.

Etterutdanne laerere gjennom
desentralisert kompetanseutvikling.

2020-2023

Samarbeid med Fredrikstad
kommune. Statlig finansiering.
Kommunal egenandel dekkes
innenfor driftsrammen.

Hovedmal: Barn i barnehager og skoler har den digitale kompetansen som skal til for a lykkes i
fremtidens utdanningssystem, samfunns- og arbeidsliv.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Legge til rette for teknologi og 2020-2022 Det er avsatt ngdvendige midler til
hjelpemidler som gir muligheter for tiltaket i handlingsplanperioden.4
mestring og laering i barnehagene.
Ta i bruk Ipad for alle 1.klassinger. 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
@ke tetthet av digitale enheter pa 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
ungdomstrinnet. tiltaket i handlingsplanperioden.
Gjare digitale verktgy lett tilgjengelig i 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
kommunale barnehager. tiltaket i handlingsplanperioden.
Heve ansattes kompetanse om digitale 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

verktay.

tiltaket i handlingsplanperioden.

14 Handlingsplan for IKT i skoler og barnehager 2017-2020: Totalt kr 7 mill pr &r i handlingsplanperioden.
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Kommunedelplan for skolekapasitet og skolestruktur 2015-2026

Hovedmal: Trekke opp linjer for fremtidig skolestruktur og skissere utbyggingsbehov.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Gjenomfare forprosjekt skolekapasitet 2020 Vedtatt utbedring av arbeidsplasser
vest (Tindlund barneskole og Tindlund og toaletter ved Tindlund barneskole
ungdomsskole). innarbeides jf BY 13.9.2018.
Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
Utrede og vurdere behov for gkt kapasitet 2020 Vurderingene baseres pa
og investering ved Gralum barneskole. tilstandsrapport fra 2018 og nye
elevprognoser 2019.
Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
Gjennomfare forprosjekt gymsal, 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
Kruselgkka ungdomsskole. tiltaket i handlingsplanperioden.
Utrede skolekapasitet og 2021 Det er avsatt ngdvendige midler til
investeringsbehov, Kurland barneskole. tiltaket i handlingsplanperioden.
Utbedre arbeidsplasser og garderober 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
ved skolene. tiltaket i handlingsplanperioden.
Utvide og utbedre Ullergy leirskole. 2022 Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
Oppgradere uteomrader ved 2022 Det er avsatt ngdvendige midler til
barnehagene; Fritznerbakken, tiltaket i handlingsplanperioden.
Sarpsborgmarka, Valaskjold og
Fossbylgkka.
Rullere kommunedelplan for 2020 Som del av dette arbeidet;

skolekapasitet. Barnehagekapasitet
innarbeides i planen.

- kartlegges universell
utforming i skolene og de
kommunale barnehagene.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

9.2.4.2. Prosjekter og enkeltsaker

Prosjekt/sak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Delta i forskningsprosjekt om effekten av 2020 Forankret i samarbeidsavtale

okt leerertetthet i matematikkundervisning mellom Sarpsborg kommune og

pé 1.-4.arstrinn. Nordisk institutt for studier av
innovasjon, forskning og utdanning
(NIFU), 2016-2020. Finansieres
med gremerkede statlige midler.

Vurdere om Sarpsborg kommune skal 2020 Det fremmes politisk sak om

opprette en «<sommerskole» som gir
eleven laering gjennom andre aktiviteter.

vurderingen innen utgangen av
2020.
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9.2.4.3. Styringsdokumenter som skal utarbeides

Navn pa styringsdokument

Forventet
sluttbehandling (&r)

Kommunedelplan for barnehage- og skolekapasitet, rullering. 2021
Handlingsprogram for pedagogisk bruk av digitale verktay i skoler og 2020
barnehager, rullering

Plattform for pedagogisk innhold i SFO 2020

9.2.5. 4-arig driftsbudsjett
Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)
R-18 Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Kommuneomrade oppvekst
Virksomhet kompetanse og kvalitet oppvekst 58,81 59,46 63,31 64,36 64,36 64,36
Virksomhet PPT 14,13 14,95 15,35 15,35 15,35 15,35
Virksomhet spesialpedagogikk farskole 28,46 28,35 30,11 30,11 30,61 30,61
Barnehager 86,04 94,20 94,64 94,64 94,64 94,64
Virksomhet St. Marie leeringssenter 21,16 20,46 21,21 20,21 20,21 20,21
Virksomhet alternative skolearenaer 56,42 54,59 57,24 58,94 60,94 60,94
Skoler 478,16 495,29 505,91 506,91 513,11 513,11
Direkter oppvekst med stab 1,08 -4,13 9,26 9,16 9,16 9,16

Tilskudd private barnehager 267,98 273,63 289,65 309,35 310,65 310,65
Sum kommuneomrade oppvekst 1012,24 1 036,79 1 086,67 1 109,02 1119,02 1119,02

Staten har endret finansiering av lserenormen fra en gremerket tilskuddsordning til
rammefinansiert. Kommuneomrade oppvekst har fra 2020 fatt en gkt ramme med 12,8
millioner kroner til dette formalet.

Virksomhet kompetanse og kvalitet oppvekst

l;lgzgoderaspnsordmg SFO 1. og 2.trinn fra hgsten 0.85 1.90 1.90 1.90
Virksomhet spesialpedagogikk farskole

@kt bemanning 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
Barnehager

nglgd av vakante barnehageplasser fra hgsten 11,20 11,20 11,20 11,20
Ny beregning av gjennomsnittslgnn -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Virksomhet St. Marie laeringssenter

Kompensasjon for redusert statlig tilskudd 1,00 | - | - | -
Virksomhet alternative skolearenaer

@kt ressurshehov 1,80 3,50 3,50 3,50
@kt ressurs til veiledning - - 2,00 2,00
Grunnskole

Leerernorm fase 2, helarsvirkning 5,30 5,30 5,30 5,30
@kt behov spesialundervisning 1,00 1,00 1,00 1,00
Styrke tidlig innsats - 1,00 7,20 7,20
Direktgr oppvekst med stab

Dkt t|Iskydd private barnehager - ny 9.20 28.90 30,20 30.20
bemanningsnorm

Skolehage 0,10 - - -
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Virksomhet kompetanse og kvalitet oppvekst

Regjeringen foreslar i Statsbudsjettet for 2020 & innfare en nasjonal ordning med
inntektsgradert foreldrebetaling i SFO pa 1.-2. trinn fra skolearet 2020/2021. Dette innebaerer
at foreldrebetalingen for et heltidstilbud i SFO pa 1.-2. trinn maksimalt skal utgjgre 6 pst. av
den samlede person- og kapitalinntekten i husholdningen. Kommunene kompenseres hgsten
2020 gjennom en gkning i rammetilskuddet pa 0,6 mill. kroner. Kommunens egne
beregninger anslar en utgiftsakning pa 0,85 mill kr fra 2019. Sarpsborg kommune viderefgrer
gjeldende moderasjonsordninger for 3. og 4.trinn og for deltidstilbud.

Regjeringen foreslar ogsa & innfare gratis SFO for elever med seerskilte behov pa 5.-7. trinn
fra skolearet 2020/2021. Dette har Sarpsborg kommune allerede innfart og det far derfor
ingen gkonomiske konsekvenser for kommuneomradet.

Virksomhet pedagogisk psykologisk tjeneste
Det foreslas ingen endring i driftsrammen til virksomheten.

Virksomhet spesialpedagoqgikk fgrskole

Mengden sakkyndige vurderinger med tilradning om spesialpedagogiske tiltak i barnehage
aker. @kt grunnbemanning i barnehage har ikke gitt @nsket effekt pa redusert behov for
spesialpedagogisk hjelp. Driftsrammen til virksomheten er gkt med 1 mill. kr.

Barnehager

Utbyggingen av de kommunale barnehagene i Sarpsborg har medfart en overkapasitet.
Hgsten 2019 ble tilbudet redusert i de kommunale barnehagene med 7 plasser for barn
under 3 ar og med 14 plasser for barn over 3 ar, dette tilsvarer 1 avdeling. Effekten av

vakante barnehageplasser vil gi en gkt innsparing pa 1,2 mill kr i 2020.

Gjennomgang av kommunens budsjettfordelingsmodell og virksomhetenes driftsrammer i
2018 har avdekket en differanse mellom beregnede Ignnsutgifter og reelle Ignnsutgifter i de
kommunale barnehagene. Ny gjennomsnittsberegning pa lgnn gir en innsparing pa 2 mill kr
pr ar fra 2020.

Grunnskole

Fra hgsten 2019 skal det vaere en maksimal gjennomsnittlig gruppestgrrelse pa den enkelte
skole pa 15 elever pa 1.-4. trinn og 20 elever pa 5.-10. trinn pr leererarsverk. Ressurser til
spesialundervisning og saerskilt sprakoppleering for elever fra spraklige minoriteter regnes
ikke med i lzerertettheten. Laerernormen medfgrer flere pedagoger i skolen. Malet med
normen er a gi elevene tettere pedagogisk oppfelging og okt voksenkontakt. Flere lzerere gir
mulighet for & styrke lzeringsmiljget til alle elevene. Helarsvirkning av statlig laerernorm gir fra
2020 en merkostnad pa 5,3 mill kr. pr ar.

Driftsrammen til grunnskolene gkes med 1 mill kr pr ar fra 2020 til spesialundervisning.
Videre gkes driftsrammen til grunnskolene med 1 mill kr fra 2021 og med ytterligere 6,2 mill.
kr utover i handlingsplanperioden til styrking av tidlig innsats.

Virksomhet alternative skolearenaer
Rammene til virksomheten gkes med 1,80 mill. kr i 2020, og ytterligere utover i
handlingsplanperioden. Dette som en konsekvens av en gkning i antall elever med
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enkeltvedtak etter oppleeringsloven som har behov for alternativt og forsterket
oppleeringstilbud. Videre legges det inn gkt ressurs til veiledning med 2 mill kr fra 2022 til
stgtte for skolene i arbeid med utsatte og sarbare elever.

Virksomhet St. Marie laeringssenter
Virksomheten tilfgres 1 mill kr i 2020 for & kompensere redusert statlig persontilskudd for
voksne innvandrere med rett og plikt i norsk og samfunnskunnskap.

Direktgr oppvekst med stab

@kt tilskudd til private barnehager som hovedsakelig skyldes ny bemanningsnorm. | tillegg
ser vi at veksling av barn over og under 3 ar har innvirkning pa utbetaling av tilskudd til
private barnehager.

0,1 mill kr er bevilget til skolehage.
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9.3. Kommuneomrade samfunn

9.3.1. Tjenester og oppgaver

Virksomhet/

ERESG

Oppgaver

Direkter samfunn
med stab

Overordnet ansvar for ledelse av kommuneomradet.
Kommuneadvokattjenesten.
Oppfelging av kommunens eierskap i selskaper.

Virksomhet plan

0g
samfunnsutvikling

Har sammen med virksomhet gkonomi et overordnet ansvar for utvikling og
implementering av kommunens plan- og styringssystem.

Utarbeide politiske styringsdokumenter/ planer innenfor samfunnsomradet,
herunder planstrategi og kommuneplanens samfunnsdel.
Utarbeide prognoser, statistikk, bruker- og samfunnsundersgkelser.

Utarbeidelse av planer innenfor samferdselsomradet. Falge opp samarbeidsavtalen
om areal- og transport.

Utarbeide kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner. Saksbehandle
omradeplaner og detaljreguleringsplaner.

Oversikt over folkehelse og levekar. Koordinere kommunens folkehelsearbeid.
Initiere og falge opp utviklingsprosjekter.

Veere padriver, initiere og koordinere arbeidet med naeringsutvikling i kommunen/
Nedre Glomma i samarbeid med Sarpsborg neaeringsforening og Fredrikstad
kommune.

Virksomhet kultur

Legge til rette for utvikling og formidling av kunst- og kulturaktiviteter, samt idrett og
andre fritidstiloud for alle innbyggere, med hovedvekt p& barn og unge.

Bidra til & utvikle et godt samarbeid mellom ulike kulturaktarer, neeringsliv og
enkeltpersoner. Skape gode mgteplasser med kulturaktgrer for produksjon og
formidling av kunst, kultur og fritidstilbud. Styrke den kulturelle grunnmurens
mulighet for & kunne ivareta og videreutvikle magteplasser for alle.

e Drift og utvikling av Sarpsborg scene.

o Drift og utvikling av Sarpsborg frivilligsentral.

e Drift og utvikling av hovedbiblioteket, omradebibliotek og to
fengselsbibliotek.

o Utvikle parker, lekeplasser, friomrader og kulturminner.
Drift og utvikling av kulturskolen.
Drift og utvikling av fritidsklubber.

Bidra til & organisere, utvikle og @ke frivillig innsats hos befolkning i kommunen i
samarbeid med frivillige, frivillige organisasjoner, lag og foreninger.

Hovedansvar for utvikling og gjennomfgring av Olavsdagene.
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Behandle bygge- og delingssgknader, pase at plan- og bygningslovgivningen
overholdes og fare tilsyn med foretak og byggevirksomhet.

_ Bidra til & sikre verdiskapning og beerekraftig forvaltning av arealressursene i
Virksomhet kommunen gjennom a gi uttalelse og behandle saker innen fagomradene landbruk,
byggesak, vilt, naturmangfold, forurensning, klima, energi og vannforvaltning. Veere padriver,
landbruk og kart | initiere og koordinere miljgarbeid i kommunen.

Utfare oppgaver etter matrikkel- og eierseksjonslov, drifte karttjenester pa web, og
oppdatere og ajourfare Matrikkelen.

9.3.2. Utviklingstrekk og analyser

Viktige utviklingstrekk

Resultat
Virksomhet/tjeneste 2016 2017 2018
Virksomhet plan og samfunnsutvikling
Antall vedtatte reguleringsplaner 15 7 10
Saksbehandlingstid pa reguleringsplaner (uker)s 31 68 35
fr?tgﬁrk‘l):g[ei%ﬂ::lngftla?w?:sr som omgjgres av hgyere instans. Q) o) o)
Virksomhet kultur
Andel skooleelever i grunnskolen som benytter kulturskolens tilbud 11 % 11 % 11 %
basert pa elevplasser
Andel skoolee_lever i grunnskolen som benytter kulturskolens tilbud 8 % 8 % 8 %
basert pa unike elever
argizl skoleelever i grunnskolen som benytter fritidsklubbenes 27 0% 31 % 32 0%
Antall besgkende pa biblioteket 148013 156264 148283
Antall lag og foreninger som far driftstilskudd 124 106 99
@konomiske rammer for driftstilskudd (mill. kr) 2,5 2,9 3,0
Antall mottakere av tilskudd til kunst- og kulturtiltak 87 75 88
@konomiske rammer tilskudd kunst- og kulturtiltak (mill. kr) 1,27 1,3 1,37
Antall mottakere av tilskudd til fond for kulturanlegg 8 9 17
Tildelinger fond for kulturanlegg (mill. kr) 1,52 1,30 2,45
Antall besgkende Sarpsborg scene 33488 28 500 34414
Antall besgkende Olavsdagene (ny 2017) 5000 6 000
Virksomhet byggesak, landbruk og kart
Antall innkomne byggesaker 840 821 751
Antall byggesaker hvor 3-ukersfristen ikke er overholdt 56 64 91
Antall byggesaker hvor 12-ukersfristen ikke er overholdt 20 3 25
Antall innkomne delingssaker 110 116 103
Antall mottatte oppmalingssaker, matrikkelloven 197 218 143

15 Saksbehandlingstid fra planen vedtas utlagt pa hering til den blir endelig vedtatt av bystyret.
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Antall oppmalingssaker/matrikkel hvor 16 ukers frist ikke er 0 7 26
overholdt
Dato frarading av bading i Tunevannet pga. alger 17. jul 14. aug 26. juli
Antall behandlede sgkn. om utslippstillatelser, spredt avigp 31 18 6
Antall boliger uten reg. utslippstillatelse (ved utgang av aret) 547 518 490
Prosent tid av aret med moderat eller darlig luftkvalitet 10,1 % 7,6 % 5,9 %
Totalvolum skogvirke for salg privat og offentlig (m3) 71904 51430 72 000
Antall foretak som sgker produksjonstilskudd i jordbruket 263 261 253
Antall daa omdisponert dyrka og dyrkbar mark 163 17 60
Antall felte hjortevilt ved ordineer jakt 444 490 484
Antall meldte hjorteviltpakjarsler 165 204 221
Kulturtilbud

Andel grunnskoleelever i kulturskolen rapporteres fra 2019 ut fra unike elever og elevplasser
jf.vedtak fra utvalg for kultur og oppvekst sak 10/19. @kning av elevtall forutsetter gkte
driftsrammer og utvidet arealkapasitet. Plattform for kulturskolen i Sarpsborg vil veere ferdig
rulert vinteren 2019/2020. Den vil danne grunnlag for videre utvikling av elevtall og
kulturskolens innhold og rolle i Sarpsborgsamfunnet.

Omlegging av kommunens fritidsklubbtilbud, Ungdommens kulturhus og fem fritidsklubber,
har fart til gkt besgkstall totalt. | planperioden vil fritidsklubbtilbud spesielt tilrettelagt for
funksjonshemmede i alle aldre ha et seerskilt fokus. Satsningen pa UKM, Ung arranger og E-
sportsenter viderefgres.

Nye retningslinjer for kommunale tilskudd til kulturformal har na veert praktisert i snart to ar.
Det vil veere behov for & gjare justeringer framover.

Besgkstallene til biblioteket har veert stigende, etter godt arbeid med bedre synliggjering av
bibliotekets tilbud, og mer aktiv formidling av tjenester og tilbud. | kommende periode vil
arbeidet med & planlegge og bygge nytt hovedbibliotek i sentrum ta mye tid. Samtidig vil
kommunen arbeide med a videreutvikle tjenestetilbudet, slik at biblioteket fremstar som enda
mer attraktivt og moderne.

Besgkstallet pa Sarpsborg scene hadde i 2018 og fram til stenging 1. april 2019 en stigning
fra tidligere ar. De bygningsmessige endringene som gjennomfares i 2019-2020 vil legge til
rette for et bredere kulturtiloud og gkt besgkstall gijennom planperioden. Det legges ogsa til
rette far gkt satsing pa et mer systematisk salgs- og markedsfaringsarbeid med gkt
inntjening som mal.

Plan og samfunnsutvikling

Det forventes flere stgrre og mer komplekse reguleringsplaner fremover, seerlig fordi ny
sentrumsplan stiller krav om reguleringsplan ved stgrre utbygginger. Kommunen jobber med
a effektivisere rutinene ved saksbehandling av reguleringsplaner. | lgpet av hgsten 2019 er
det tatt i bruk digitale lasninger for a tilrettelegge for innfgring av «Plandialog» i 2020.
«Plandialog» er en innsynslgsning som gir allmenheten tilgang til dokumenter i plansakene
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og en forstaelse av hvor planene er i prosessen. Videre jobbes det med
selvbetjeningslgsninger ved utarbeidelse av reguleringsplaner.

Alt forarbeid til automatiseringen av planstatus/eiendomsopplysninger er ferdig fra Sarpsborg
kommune. Dette skal iverksettes tidlig i 2020.

Som et ledd i utvikling og effektivisering bygger virksomheten ogsa opp kompetanse pa
robotisering. Det er avsatt ressurser til & jobbe med sakalt robotisering av repeterende
oppgaver.

Byggesak, oppmaling og landbruk

Antall saker forventes a ligge pa 2019-nivaet. Digitalisering av byggesakarkivet, samt
innfaring av innsynsl@sning, vil frigjare ressurser som kan styrke
saksbehandlingskapasiteten. @kt kapasitet, digitalisering og innfgring av fagsystemet
«eByggesak» bgr ogsa medfare feerre brudd pa saksbehandlingsfrister. @kning i
saksmengde innenfor byggesak og oppmaling/matrikulering tyder pa at kommunen er i vekst.

En framtidig utfordring er a rekruttere og beholde medarbeidere med kompetanse til &
handtere komplekse saker som ogsa krever god skjgnnsutgvelse.

@kning i saksmengde innenfor plansaker gir ogsa gkt arbeidsmengde innenfor miljg og
landbruk, i form av hgringsuttalelser og faglige vurderinger.

Det er behov for mer ressurser innenfor matrikkelfgring av eiendom. Dette gjelder fgrst og
fremst matrikulering av oppmalingssaker som gjennomfgres av kommunen, samt saker fra
Statens vegvesen og jordskifteretten. Det er en utfordring & holde lovpalagte frister, med
pafglgende ettergivelse av gebyrer, slik kapasiteten er for gyeblikket.

Ulovlighetsoppfalging er ogsa et omrade hvor det brukes mye ressurser og hgy faglig
kompetanse. Dette anses a veere en riktig prioritering.

Nedgangen i omdisponering av dyrket og dyrkbar mark er positiv, men denne situasjonen vil
kunne variere framover.

9.3.3. Tjenestemal
| Tjenestemal

Virksomhet/tjeneste Rezsoulléat Agg?i';é%rrll :
Virksomhet plan og samfunnsutvikling
Effektiv saksbehandling
Saksbehandlingstid pa reguleringsplaner (uker)16 35 35
Klager pa reguleringsplaner som omgjgres av hgyere instans. 0 0

16 Saksbehandlingstid fra planen vedtas utlagt pa hering til den blir endelig vedtatt av bystyret.
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Arrangere kurs/dialogkveld med bransjen med fokus pa

arealplanlegging 0 1
Virksomhet kultur
Mal: Godt omdgmme
Brukerundersgkelse i kulturskolen’ 5,2
Brukerundersgkelse i fritidsklubbene 18 4,5
Brukerundersgkelse bibliotek (far og etter nybygqg)
Andel skoleelever i grunnskolen som benytter kulturskolens tilbud 11 % 11 %
;Bi]rl;(:ljil skoleelever i grunnskolen som benytter fritidsklubbenes 32 0% 35 0%
Antall besgkende pa biblioteket 148 283 170 000
Antall besgkende Sarpsborg scene 34 414 38 000
Antall solgte billetter Sarpsborg scene 21904 27 000
Antall besgkende Olavsdagene 6000 10 000
Klager pa tilskudd som omgjgres av hayere instans pa grunn av 0 0
saksbehandlingsfeil
Arrangere kurs og dialogkveld med det frivillige kulturlivet 1 >2
Virksomhet byggesak, landbruk og kart
Mal: Saksbehandlingstid
Antall byggesaker hvor 3-ukersfristen ikke er overholdt 91 <2
Antall byggesaker hvor 12-ukersfristen ikke er overholdt 25 0
Antall oppmalingssaker/matrikkel hvor 16 ukers frist ikke er 26 0
overholdt
Mal: Godt omdgmme
Arrangere kurs/dialogkveld med bransjen med fokus p& byggesak 2 1
Mal: Kvalitet pa saksbehandlingen
Klager som omgjgres av hgyere instans pa grunn av 4 0
saksbehandlingsfeil
Mal: Tilsyn/ulovlighetsoppfalging
Antall tilsyn med firma/foretak iht. plan- og bygningsloven 94 > 100
Ulovliighetsoppfalging byggesak, antall avsluttede saker 59 > 100

17 Brukerundersgkelsen skal gi svar pa hvordan kulturskolens tjenester oppfattes av brukerne. Undersgkelsen i
2017 var basert pa standard undersgkelse fra Bedrekommune.no og giennomfart bade for elever og foresatte.
Resultat for foresatte var 5,0 og for elever 5,4 i en skala der 1 en darlig opplevd tieneste og 6 er god opplevd

tjeneste. Det planlegges & gjennomfare en lignende brukerundersgkelse i 2020.

18 Brukerundersgkelse i fritidsklubbene: 130 brukere jevnt fordelt mellom alle de kommunale fritidsklubbene

deltok. Brukerundersgkelse hadde 8 spgrsmal som skulle besvares med tall fra 1 — 5 hvor 1 er veldig darlig og 5

er veldig bra. Gjennomsnittet fra hele samlet er 4,5, det er skrevet en rapport som benyttes som verktay for
videre utbedring av tilbudet. Det planlegges & gjennomfgre en lignende brukerundersgkelse i 2020.
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9.3.4. Prioriterte tiltak

9.3.4.1. Vedtatte styringsdokumenter

Kommunedelplan kultur

Hovedmal: Kultur skal vaere et beerende element i by- og samfunnsutviklingen i Sarpsborg.

Innsatsomrader:

Kulturell kompetanse
Kulturbasert nyskapning
Kulturarenaer og sosiale mgteplasser
Identitet og omdgmme
Regionalt kultursamarbeid
Internasjonalt kultursamarbeid

e Kultur og folkehelse
Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad
gjennomfaring

Avklare utbygging av hovedbibliotek pa 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
eksisterende tomt. tiltaket i handlingsplanperioden.
Styrke tilbudet «Gledesspredaern» med 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
en ekstra dag per uke. tiltaket i handlingsplanperioden..
Gjennomfgre fase 2 av utbyggingen pa 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
Sarpsborg scene og sikre forsvarlig drift tiltaket i handlingsplanperioden.
etter nyapning i 2020.

Fullfgre digitalisering av Sarpsborgs 2020 Administreres av Sarpsborg
kommunale bildesamling. bibliotek. Digitaliseringen skjer i

samarbeid med Sarpsborg
Arbeiderblad og historielagene.

Avklare strategi og framtidig organisering 2020 Det fremmes egen politisk sak om
for Litteraturuka i Sarpsborg. temaet.

Viderefare satsningen pa Ungdommens 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
kulturhus etter nydpning i 2020 for & sikre tiltaket i handlingsplanperioden.
aktivitet og &pningstider tilsvarende arene . _ _

2016-18. Inngar som tiltak mot fattigdom.
Fasilitere en kartlegging av 2021-2023 Det vil veere behov for midler til
bygninger/arenaer i Sarpsborg som akustikkmaling av lokaler. Dette ma
brukes eller kan brukes til kulturaktivitet, vurderes i handlingsplan 2021-2024.

og gjgre denne informasjonen tilgjengelig
for befolkningen.

Plattform for kulturskolen i Sarpsborg

Hovedmal: Kulturskolen skal gi oppleering av hgy faglig og pedagogisk kvalitet, og veere et kulturfaglig
ressurssenter som medvirker til & styrke kompetanse og kulturell utfoldelse i lokalsamfunnet.

Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad

gjennomfgring
Utrede muligheter for & styrke rammene 2020-2021 Utredningen er avhengig av en ny
til den kulturelle skolesekken. organisering av den statlige

ordningen med Kulturtanken, samt
hvilke ordninger som foreslas pa
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regionalt niva.

Viderefare tilbudet gratis kulturskole.

2020-2023

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Inngar som tiltak mot fattigdom.

‘ Plan for fysisk aktivitet

og deltakelse i idrett og friluftsliv.

Hovedmal: Sarpsborgs befolkning er fysisk aktiv giennom daglige gjgremal, egenorganisert aktivitet

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfaring

Merknad

aktivitet.

Utrede kostnader ved nytt lysanlegg ved 2020 Det er ikke satt av investeringmidler.

lyslgypa i Sarpsborgmarka.

Utrede konsekvenser av & bygge en 2020-2023 Det vises til tidligere politiske vedtak

interkommunal idrettshall (friidrett) vis a i bystyret og pagaende utredning

vis Greaker videregdende skole. som gjennomfgres av
fylkeskommunen.

Rullere kommunedelplan for fysisk 2020 Innhenting av nytt

kunnskapsgrunnlag for planarbeidet.

‘ Kulturminneplan

annet tekniske og industrielle kulturminner.

Hovedmal: Sikre, tilrettelegge og formidle viktige kulturminner og kulturmiljger i Sarpsborg, blant

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Sikre Tammertunellen med temmerrenna
i Eidet for framtidige generasjoner.

2020-2023

Tilstandsrapport ma utarbeides for &
beregne kostnader for istandsetting
av tammerrenna. En tilstandsrapport
er ogsa et ngdvendig grunnlag for &
kunne sgke eksterne midler.

Det fremmes egen politisk sak om
utvikling og bevaring av
flatningshistorien ved Eidet.

Strategier for Olavsdagene 2019-2030

internasjonalt.

Hovedmal: Olavsdagene skal befeste Sarpsborg som Olavs by lokalt, regionalt, nasjonalt og

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Utredning av bygging og drift av langhus
og gvrig infrastruktur i Landeparken.

2021-2022

Tiltaket ble behandlet i
formannskapssak 9/19. Videre
utredning forskyves til 2021 i
pavente av arealplanarbeidet. Det er
kun satt av midler til utredning.
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Evaluere Olavsdagene 2019 med sikte pa 2020 Tiltaket finansieres ved bruk av
videre arbeid med vedtatte strategier. kommunens disposisjonsfond |f.
bystyresak 19/18.

Kystsoneplan 2015-2026

Hovedmal: Planen omfatter hele sjgomradet og kyststrekningen avgrenset av strandsonegrensen.
Planen gir rammer for hyttestarrelser, utvikling av smabathavner og apner for 10 nye hyttefelt med til
sammen 50 hytter. De viktigste friluftsomradene og natur- og kulturlanskapsomradene er sikret
gjennom plankart og bestemmelser. Planen har lagt inn forutsetninger om opparbeidelse av kyststien i
de omradene som skal detaljreguleres og utvikles.

Det er ngdvendig a revidere planen for a rette opp feil og mangler og kartlegge mulighetene for
kystbaserte naeringer.

Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad

gjennomfaring
Sikre at kyststi blir innarbeidet i private 2020-2023 Innarbeiding av kyststien er tema i
reguleringsplaner. hver reguleringsplan ved kysten.

Hovedmal: Sarpsborg kommune har som mal & ivareta Tunevannets verdi som rekreasjonsomrade
for befolkningen og at innsjgen skal oppna god vannkvalitet

Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad

gjennomfgring
Redusere utslipp fra avigpsnettet ved a 2020-2021 Separering av ledningsnettet ved
skifte ut gamle ledninger. Tunevannet er delt opp i 4

delstrekninger, samt oppgradering
av trykkgkningsstasjon. Prosjektet er
pabegynt og ferdigstilles 2021.

Stimulere landbruket rundt Tunevannet til 2020-2023 Det ble i 2018 inngatt flerarig
lgsninger som bedrer vannkvaliteten miljgavtale med drivere av samtlige
(overvintring i stubb, opphgar hgstkorn, jordbruksarealer som drenerer til
redusert fosforgjadsling, avgrense Tunevannet. Avtalen innebaerer at
beiteomrader, utbedre hydrotekniske kommunen utbetaler arlig
lgsninger). godtgjarelse for giennomfaring av

driftstiltak som reduserer avrenning
fra jordbruksarealene, (jf. kap.8.1 i

handlingsprogram for Tunevannet).

Fiske ut karpefisk. 2020-2023 Tiltaket vurderes arlig utfra behov og
disponible midler innenfor rammen.

Boligpolitisk plattform

Hovedmal: Boligpolitikken skal bidra til & utjevne sosiale forskjeller, bedre levekarene og gjare
Sarpsborg til et attraktivt sted a bo.

Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad
gjennomfgring
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Avholde seminarer og dialogmgter med 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
aktgrer innenfor boligneeringen. tiltaket i handlingsplanperioden.
Vurdere hvordan kommunen kan 2020 Det fremmes egen politisk sak om

stimulere til variert boligbygging i sentrum
med sikte pa at innbyggere i alle livsfaser
skal kunne velge & bosette seg der.

dette.

9.3.4.2. Prosjekter og enkeltsaker

Prosjekt/sak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Smart Mobilitet Gralum 2020 Det er satt av 0,5 mill. kr til tiltaket i
Utvikle Gralum som nasjonalt 2.020 .2023' | 2020 er tiltaket
L . finansiert med fond.

utstillingsvindu for smarte

mobilitetslgsninger, herunder baerekraftig

arealbruk, testing av sensorteknologi,

bygging av smarte parkeringshus, testing

0g implementering av smarte

parkeringslgsninger, ladeinfrastruktur,

delingsgkonomier for lading og mobilitet,

samt utvikling av konsepter for gkt bruk

av el-sykler.

Digitalisere papirbasert byggesaksarkivet 2020 Skanning og digitalisering igangsatt

hos Virksomhet byggesak, landbruk og hgst 2018. Gjennomfgringsperiode

kart. er estimert til 2 ar (ferdig hgst
2020). Det er avsatt ngdvendige
midler til tiltaket i
handlingsplanperioden.

Vurdere eierstrategi og tilskudd til 2021 Det er avsatt ngdvendige midler til

Inspiria. tiltaket i handlingsplanperioden.

Avklare fremtidig bibliotektilbud. 2020 Det fremmes egen politisk sak om
innhold og struktur i fremtidig
bibliotektilbud.

Etablere et samarbeid med staten og 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

Borg bispedgmme om regionalt tiltaket i handlingsplanperioden.

pilegrimssenter for Borgleden.

Vurdere mulighet for gangbru mellom 2020 Det gjares i farste omgang en intern

Hafslundsgy og Hafslund. vurdering.

Vurdere om sgknader fra boligeiere om a 2020 Vurderingen gjgres som en del av

installere solceller eller solfangere som er gjennomgangen av gebyrforskriften.

i flukt med eksisterende tak, skal fritas fra

byggesaksgebyr.

Vurdere muligheten for & etablere en 2020-2023 Arbeidet ses i sammenheng med

gkolandsby i Sarpsborg kommune. revidering av kommuneplanens
arealdel.

Heve kommunens kompetanse om 2020-2023 Tiltaket forutsetter at kommunen

klimatilpasning. sgker og far tilskudd fra ordningen
«Tilskudd til klimatilpasning», som
administreres av Miljgdirektoratet.

Vurdere hvordan kommunen kan innfgre 2020 Krav innarbeides i retningslinjer for

krav om en klima- og miljgvennlig profil
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ved tildeling av tilskudd til kulturformal. tilskudd til kulturformal.

Etablere en arlig klimapris med tildeling 2020 Det fremmes politisk sak om
av midler fra klimafondet. statutter for prisen til utvalg for miljg
og teknikk.

9.3.4.3. Styringsdokumenter som skal utarbeides

Navn pa styringsdokument Forventet
sluttbehandling (ar)
Rullering av kommunedelplan fysisk aktivitet 2020
Rullering av kommunedelplan for kulturminner 2020
Handlingsprogram for Isesjg 2021
Planstrategi 2020-2023 2020
Rullering av kommunedelplan klima og energi 2021
Rullering av kystsoneplanen og arealplanen 2020

9.3.5. 4-8rig driftsbudsjett

Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)

R-18 Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Kommuneomrade samfunn
Virksomhet plan og samfunnsutvikling 18,74 17,91 19,39 18,97 17,97 17,97
Virksomhet kultur 52,57 54,95 60,23 60,76 60,76 60,76
Virksomhet byggesak, landbruk og kart 10,99 11,09 11,82 10,86 10,86 10,86
Direktar samfunn med stab 5,19 6,04 6,24 6,24 7,24 7,24
Sum kommuneomrade samfunn 87,49 89,99 97,68 96,83 96,83 96,83

| Viktigste driftsendringer i mill. kr— alle tall sammenliknet med budsjett 2019

2020 2021 2022 2023
Virksomhet plan og samfunnsutvikling
@kte ressurser til byutvikling gjennom ByKraft 2027 i 0.50 050
samarbeid med Naeringsforening ' '
Bruk av naeringsfond til byutvikling, ByKraft 2027 -0,50 -0,50
Viderefagring av Smart mobilitet Gralum 0,50 0,50 0,50 0,50
Finansiert med fond Smart mobilitet Gralum -0,50
Redusert tilskudd til Inspiria -1,00 -1,00
Bykraft — midlertidighet 1,00
Virksomhet byggesak, landbruk og kart
Gevinstrealisering i utviklingsprosjekter e-byggesak -0,70 -0,70 -0,70
Skogbruksplan ferdigstilt, innsparing -0,30 -0,30 -0,30
Dkt kapasitet miljgarbeid team landbruk 0,40 0,40 0,40 0,40
Virksomhet kultur
@kt ressurs - drift av nye Sarpsborg Scene 0,70 0,70 0,70 0,70
@kte inntekter - Sarpsborg Scene -0,70 -0,70 -0,70 -0,70
@kt ramme — drift av nye Sarpsborg scene 1,20 1,20 1,20 1,20
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«Gledesspredaern» tilbudet styrkes med en dag per uke 0,10 0,10 0,10 0,10
Stenging av fritidsklubb en dag i uken -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Opprettelse av regionalt pilegrimssenter 0,30 0,30 0,30 0,30
Bruk av naeringsfond - Regionalt pilegrimssenter -0,30

Tilskudd "Dumpa" aktivitetspark- idrettsradet 0,20

Aktivitetskort 0,50 0,50 0,50 0,50
Styrke frivilligsentralene 0,50 0,50 0,50 0,50
Viderefare tilskudd trenings- og medlemsavgift 0,25 0,50 0,50 0,50
Gratis kulturskoletilbud 0,60 0,60 0,60 0,60
Ikke stenge fritidsklubb en dag i uka 0,10 0,10 0,10 0,10
Ungdommens kulturhus 0,30 0,30 0,30 0,30

Virksomhet plan og samfunnsutvikling

Formannskapet vedtok i sak 6/18 at Sarpsborg kommune deltar i ByKraft 2027, et
samarbeidsorgan mellom kommunen, Sarpsborg Naeringsforening og iSarpsborg AS. Dette
samarbeidet har som langsiktig formal & prioritere, konkretisere og gjennomfare tiltak for
utvikling av byen med grunnlag i samfunnsplanen.

Varen 2017 vedtok bystyret gkt tilskudd til Inspiria med 1 mill. kr arlig i
handlingsplanperioden 2018-2021. Det skal fremmes egen sak til bystyret i 2021 hvor
viderefgring av tilskuddet utover vedtatte periode skal vurderes.

Virksomhet byggesak, landbruk og kart
Arbeidet med skogbruksplan ferdigstilles i lgpet av 2021.

Gevinstrealisering pa byggesak sees opp mot innfaring av fagsystem «eByggesak».

Virksomhet kultur

Bemanningen pa Sarpsborg scene gkes gjennom en utvidelse av viksomhetens ramme. |
tillegg brukes ressurser pa et mer malrettet salgs- og markedsfaringsarbeid med sikte pa gkt
inntjening.

«Gledesspredaern» utvider sitt tilbud til en yngre malgruppe med en ekstra dag. Flytting av
ressurser vil medfgre stenging av Ungdommens kulturhus en dag i uken.

| Nasjonalt pilegrimssenters (NPS) langtidsplan for pilegrimssatsingen 2019-2037 foreslas
det & etablere et regionalt pilegrimssenter langs Borg-leden lokalisert i Sarpsborg, Olavs by.
Det er forutsatt at statlig grunnfinansiering skal dekke minimum 60 % av utgiftene. @vrige
midler ma finansieres fra regionalt niva og ved vertskommunetilskudd.
Vertskommunetilskuddet er beregnet a utgjgre 0,3 mil. kr arlig i handlingsplanperioden. Det
er en oppfelging av vedtak i sak 17/19 i utvalg for kultur og oppvekst.

Tidligere fondsmidler til kulturanlegg er brukt opp. Det er ikke lagt inn midler i
handligsplanen til & fylle pa fondet. Dette vil f& konsekvenser for anleggsutviklingen i
Sarpsborg, samt for kultur- og idrettsorganisasjonenes mulighet til fullfinansiere tiltak som er
berettiget til spillemidler.
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9.4. Kommuneomrade organisasjon

9.4.1. Tjenester og oppgaver

Virksomhet
/tieneste

Oppgaver

Direktar
organisasjon
med stab

Prosesseier for handlingsplan og budsjett. Overordnet ansvar for internkontroll og
prosjektstyring. Varslingssaker og ledelse av kommunens varslingsutvalg.
Ledelse av lgnns- og tarifforhandlinger pA kommuneniva.

Virksomhet HR

Drift, rAdgivning, strategi og utvikling innenfor fglgende fagomrader:

Lann og tariff

Lov og avtaleverk innenfor personalforvaltning
Fraveersadministrasjon (registrering og refusjoner)
Arbeidstidsordninger, turnus

Radgivning pa pensjonsomradet

Omstilling, personalsaker

HMS, inkluderende arbeidsliv, attfgring
Oppleering og kompetanseutvikling
Rekruttering og tilsettinger

Leerlingeordningen

Koordinering av praksisplasser

Virksomhet
gkonomi

Virksomheten har sammen med enhet plan og samfunnsutvikling et overordnet
ansvar for utvikling og implementering av kommunens plan- og styringssystem.

Koordinerer kommunens plan- og budsjettarbeid.

Ivaretar stgttefunksjoner overfor kommuneomrader og enheter innenfor
gkonomi og innkjap.

Avlegge kommuneregnskapet.

Foresta kommunens finansforvaltning.

Eiendomsskatt

Virksomhet
kemner

Felles skatteoppkrever for kommune, stat, fylke og folketrygden
(fellesinnkrevingen).

Skatteinnkreving overfor personer og neeringsliv.

Avlegge skatteregnskap

Arbeidsgiverkontroll og veiledning.

En lokal aktgr og tverretatlig samarbeidspartner i kampen mot
arbeidslivskriminalitet.

Sikre riktig fakturering og innfordring av kommunale krav og startlan.
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9.4.2. Utviklingstrekk og analyser

Viktige utviklingstrekk

Resultat
Virksomhet/tjeneste 2016 2017 2018
Virksomhet HR
Antall lgnnsoppgaver 7628 7 663 7997
Antall lsnnsutbetalinger i gj.sn. pr. mnd 5674 5763 5946
Antall arbeidsavtaler/tilsettingssaker 1980 1300 2010
Virksomhet gkonomi
Antall inngaende fakturaer 69 852 72 859 74 368
Andel e-fakturaer 73,3% 80,0% 86,0%
Andel e-handel® 53.2% 50,9% 54,4%
Omesetning via e-handel (mill. kr.) 32,4 32,8 36,4
Antall ordrer via e-Handel 5311 5927 7042
Andel fakuraer koblet til e-ordrer 20 8,4% 8,8% 10,3%
Virksomhet kemner
Totalt fakturert eiendomsgebyr/eiendomsskatt (mill. kr) 397 414 43321
Totalt fakturert andre kommunale tjenester (mill. kr) 332 319 3512
Kommunens andel av total skatteinngang (mill. kr) 1110 1254 12912
Kommunens prosentvis andel av total skatteinngang 20,51 % 21,95 % 21,41 %
Total skatteinngang (mill. kr) 5413 5718 6 028
Hvorav innbetalt skatt fra personer (mill. kr) 3825 4 089 4140
Hvorav innbetalt skatt fra selskaper (mill. kr) 363 389 533
Hvorav innbetalt arbeidsgiveravgift (mill. kr) 1200 1217 1307

For alle virksomhetene i kommuneomradet vil det i perioden fremover veere et gkt fokus pa
digitalisering. Manuelle oppgaver vil bli erstattet av automatiserte prosesser. Det er etablert
et felles prosjekt i kommuneomradet for & falge opp arbeidet.

Virksomhet HR
@kningen i antall lannsoppgaver og lgnnsutbetalinger per maned er en indikasjon pa veksten
i hele kommuneorganisasjonen. Dette pavirker i stor grad de interne stgttefunksjonene i

kommuneomrade organisasjon, inkludert lgnn, tilsettingssaker og andre funksjoner innenfor
HR.

Digitalisering og bedre utnyttelse av statteverktay vil pa lengre sikt bidra til & effektivisere
driftsoppgaver innenfor HR, men i en overgangsperiode medfgrer disse endringene ofte
merarbeid og gkte kostnader. Nye systemer tas i bruk og eksisterende systemer utvides med

19 Andel verdi av ordrer via ehandel i forhold til total omsetning for de samme leverandgrene i prosent
20 Andel fakturaer koblet til ordrer via e-handel av totalt antall fakturaer i prosent
21 Samlede inntekter til kommunen som handteres av kemner 2.075
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ny funksjonalitet, og dette bidrar ogsa til at driftskostnadene knyttet til lisenser og
programvare gker. Endringene vil bidra til & vri fokus og innhold i stgttetjenestene mer i
retning av controller-funksjon, oppleering og radgivning overfor virksomhetene pa flere
omrader enn i dag.

Prosesser knyttet til personalsaker, omstilling og lov-avtaleverk blir stadig mer krevende, og
dette er omrader som ikke vil kunne effektiviseres gjennom digitalisering. Omorganiseringer
og endringer i tjenestetilbudet medfgrer ogsa gkte kostnader knyttet til omstilling. Endringer i
kommuneloven trer i kraft hgsten 2019, og endringene i oppgavefordeling og delegering
mellom politikere og administrasjonen ma gjenspeiles i reviderte rutiner og prosedyrer.

Virksomhet gkonomi

Antall inngaende fakturaer har gkt markant de siste arene. Dette henger sammen med gkt
bruk av elektronisk handel, samt gkt produksjon ellers i organisasjonen. Det har veert et
fokus pa a gke andelen av e-fakturaer, og det har gitt resultater. Andelen e-fakturaer var i
2018 oppe i 86 %. For & handtere et gkende volum av fakturaer jobbes det med & forenkle
prosesser for fakturahandteringen.

Virksomheten jobber aktivt med a redusere kontantbetaling og erstatte disse med digitale
lgsninger. Flere lgsninger er tatt i bruk som Vipps, iZettle og betalingsterminaler for & nevne
noe. Dette er lgsninger som gir effektive og trygge betalingsmater ute i virksomhetene, men
som krever merarbeid ved avstemming av inntekter i team regnskap. Dette handteres
innenfor de ressursene som virksomheten disponerer.

Kommunen har et system for elektronisk bestilling (eHandel). 1 2018 gkte antall ordrer via
lzsningen med naer 19%. Totalt sett er det likevel bare 10,3% av alle fakturaer som kan
spores til en bestilling via ehandel. | trdd med arbeidet pa automatisering av prosesser, Vil
det veere fokus pa & gke andelen ordrer via ehandel. En gkt bruk vil gi gevinster i form av
bedre sporbarhet pa bestillingen og leveransen knyttet til den enkelte faktura, og mer
automatiserte prosesser i kommunens fakturamottak.

| kommende periode vil det veere gkt fokus pa kontraktsoppfalging. Oppfalging av lanns- og
arbeidsvilkar i bygge- og anleggs-, og tjenestekontrakter vil fa starre fokus. Det er innledet
samarbeid med skatteoppkrever som ledd i arbeidet mot arbeidslivskriminalitet. Det vil bli gkt
fokus pa de mindre bygge- og anleggsprosjektene i dette arbeidet i perioden.

Virksomheten har ansvar for handlingsplan med gkonomiplan. Det har veert prioritert &
vurdere nytt digitalt styringssystem. | dag er det fa leverandgarer som leverer den helheten
Sarpsborg kommune har av krav til et digitalt system, og kommunen har avventet
anskaffelsen av nytt system.

Virksomhet kemner
Sarpsborg kommune utfarer fakturering selv og har egeninkasso. Foruten at dette er
kostnadseffektivt ivaretas innbyggerne og sikrer god inkassoskikk.

Omfanget av kommunale utgaende fakturaer har veert stabilt de siste arene.

Virksomheten er effektivisert ved & forenkle prosesser og a digitalisere, slik at hgyere volum
handteres med feerre ressurser.
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Innfordringsoppgavene innenfor skatteomradet, samt effekter av den generelle
digitaliseringen i skatteetaten, medfgrer effektiviseringsuttak ved reduksjon av 1,5 arsverk.
Denne gevinstrealiseringen benyttes til styrking av arbeidsgiverkontrollen. Dette ma vurderes
pa nytt dersom forslag om overfgringen av skatteinnkrevingen fra kommune til stat blir
gjennomfart.

Det er viktig at ressursene pa skatteomradet brukes fleksibelt og samordnet i kampen mot
arbeidslivskriminalitet. Det er ogsa etablert samarbeid tverretatlig og internt i kommunen for
deling av kompetanse i arbeidet mot svart gkonomi og sosial dumping. Tilgjengelige
ressurser, humane og digitale, ma brukes mer koordinert, slik at tiltakene mot userigse
aktgrer blir mer strategisk, samordnet og treffsikkert.

9.4.3. Tjenestemal

| Tjenestemal

Virksomhet/tjeneste Resultat A b_isjon |
2018 perioden

Virksomhet kemner
Mal: Sikre riktig innfordring av kommunale krav

Gjennomfgre dialogmgte med hvert kommuneomrade en gang arlig 0 stk 5 stk

Antall fravikelser pa husleieavtaler arlig 14 stk 7 stk
Mal: Veiledning av forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift

Gjen_nomfz_re informasjonsrpzfte med regnskapsfgrere og 0 stk 1 stk

naeringsdrivende en gang arlig
Virksomhet gkonomi
Mal: Hagy andel e-fakturaer

Andel e-fakturaer av totale inngéende fakturaer 86,0% 100,0%
Mal: @kt bruk av elektronisk bestilling

@kt andel av fakturaer med ordrer via eHandel 10,3% 50%
Mal: Redusere andelen kontanter i kommunens pengestrgm

Andel kontanter av innbetalinger

9.4.4. Prioriterte tiltak

9.4.4.1. Vedtatte styringsdokumenter

Anskaffelsesstrategi og anskaffelsesreglement

Hovedmal: Anskaffelsesstrategien skal sette premisser og mal for gode og profesjonelle
anskaffelsesprosesser i Sarpsborg kommune. Den skal sammen med

et tilhgrende anskaffelsesreglement, bidra til god gkonomistyring, god internkontroll og god
kontraktsoppfalging.

Prioriterte tiltak Tid (ar) for Merknad
gjennomfgaring
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Ferdigstille digitalisering av 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
anskaffelsesprosessene. tiltaket i handlingsplanperioden

9.4.4.2. Prosjekter og enkeltsaker

Prosjekt/sak Tid (ar) for Merknad

gjennomfgring
Politisk behandling av revidert 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
arbeidsreglement tiltaket i handlingsplanperioden.

9.4.5. 4-arig driftsbudsjett

Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)

R-18 Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Kommuneomrade organisasjon

Virksomhet kommunikasjon og senice* 50,36

Virksomhet HR 52,69 52,15 62,66 62,65 62,65 62,65
Virksomhet gkonomi 20,07 21,77 24,39 24,39 24,39 24,39
Virksomhet kemner 11,13 11,27 7,79 4,47 4,47 4,47
Direkter organisasjon med stab 4,97 5,44 5,58 5,58 6,58 6,58

Sum kommuneomrdde organisasjon 139,22 90,63 100,42 97,09 98,09 98,09

gste O endringe alle ta a e e ed budsje 019
2020 2021 2022 2023

Virksomhet HR
Leerlinger gkt satsing 1,00 1,00 1,00 1,00
@kte utgifter omstilling 3,00 3,00 3,00 3,00
Arsturnus 5,00 5,00 5,00 5,00
Virksomhet gkonomi
Lavere utgifter revisjon -0,15 -0,15 -0,15 -0,15
Ny ressurs innkjgp 0,80 0,80 0,80 0,80
Virksomhet kemner
Overfaring skatteoppkreving til skatteetaten -3,80] -7,10] -7,10] -7,10
Direktgr organisasjon

Virksomhet HR

Sarpsborg kommune har en intensjonsavtale om to leerlinger per tusen innbyggere, og
utgiftene til leerlingskostnader er gkt i trad med gkt inntak av nye leerlinger. Digitalisering,
automatisering og ngdvendige endringer i tjenesteinnretning og kompetansebehov legger gkt
trykk p& kommunens omstillingsbudsjett. For a ivareta de ansatte pa en god mate, og sikre
ngdvendig handlingsrom i disse prosessene, er omstillingsbudsjettet gkt i perioden.

Det er satt av 5 mill. kr hvert ar i periden til arsplanlegging innenfor kommuneomrade helse
og velferd. Dette skal bade bidra til & heve kvaliteten pa tjenestene overfor kommunes
brukere, samt sgrge for bedre betingelser og starre faste stillinger for en stor andel
medarbeidere.
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Virksomhet gkonomi

Statlige myndigheter stiller gkte krav til at anskaffelsesarbeidet skal ta hensyn til blant annet
miljg, klima, sosiale forhold og innovasjon. Samtidig er det store forventinger fra sentrale
myndigheter om at kommunen skal arbeide aktivt for & hindre arbeidslivskriminalitet.
Kommunens anskaffelsesstrategi ogsa fokus pa disse forholdene.

Arbeid for & hindre arbeidslivskriminalitet favner bade tiltak i konkurransefasen og i
kontraktfasen. Virksomhet @konomi har inngatt samarbeidsavtale med Skatteoppkrever som
et av flere virkemidler i dette arbeidet. Det er behov for sentralisert kompetanse pa
vurderinger og kontrolltiltak knyttet til oppfelging av lgnns- og arbeidsvilkar i kommunens
kontrakter. Den sentrale innkjgpsfunksjonen styrkes med ett arsverk.

Virksomhet kemner

Regjeringen foreslar a overfgre skatteoppkrevingen fra kommune til Skatteetaten fra 1. juni
2020. Det administrative og faglige ansvaret for innfordring av kommunale krav vil ikke bli
bergrt av forslaget.

| dag har kommunen det administrative ansvaret for skatteinnkreving, arbeidsgiverkontroll og
fering av skatteregnskapet. Regjeringen foreslar at overdragelsen gjennomfgres i form av
virksomhetsoverdragelse hvor skatteetaten vil fa et helhetlig ansvar for fastsetting, innkreving
og kontroll av skatter og avgifter. | praksis vil dette bety at kostnader knyttet til det
overnevnte administrative ansvaret trekkes ut av rammetildelingen for virksomhet kemner (se
pkt 9.4.5. 4-arig driftsbudsjett). Det er tatt utgangspunkt i kostnadsfordelingen mellom
kommunale krav og skatt, bade med hensyn til gebyrinntekter, lannskostnader og andre
driftskostnader. Fremtidig prognose har tatt hgyde for at virksomhetsoverdragelse vil bli
gjennomfgrt 1. juni 2020.

Direktgr organisasjon

Kommuneomrade organisasjon vil fortsatt ha fokus pa digialisering i planperioden. Manuelle
oppgaver Vil bli erstattet av automatiserte prosesser. Ved overfgring av skatteinnkreving fra
kommunen til skatteetaten vil virksomhet kemner kun besta av team kommunale krav. Det
har i 2019 veert startet opp et arbeid med & se pa organiseringen av hele kommuneomrade
organisasjon. Denne prosessen vil fortsette inn i 2020, og ogsa ta hensyn til endring av
skatteinnkrevingen.
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9.5. Kommuneomrade teknisk

9.5.1. Tjenester og oppgaver

Virksomhet/
ERERE

Oppgaver

Direktar teknisk
med stab

Ansvar for helhetlig planlegging, strategi og saksutredning for politisk ledelse.
Statte for virksomhetene i prosjekter, satsingsomrader og politisk vedtatte faringer.
Kommuneomradet er ansvarlig for kommunens overordnede beredskap.

Virksomhet
Eiendom

Virksomheten skal sgrge for at kommunens eiendommer bidrar til en effektiv
tienesteproduksjon for brukerne av kommunal eiendom. Virksomheten har fokus pa
kommunens samfunnsansvar som eiendomsbesitter og eiendomsutvikler.
Virksomheten utreder, planlegger og gjennomfarer drift og vedlikehold av
bygningsmassen med fokus pa god verdiforvaltning i et langsiktig perspektiv.

Virksomheten ivaretar det strategiske eierskapet til kommunens bebygde og
ubebygde eiendommer. Grunneiendommer brukes aktivt for & oppna politiske mal.
Kjogp, salg og regulering og utvikling av kommunale eiendommer, samt inn- og utleie
av eiendommer gjennomfares pa markedsmessige betingelser.

Virksomhet
utbygging

Virksomheten utreder, planlegger og gjennomfarer kommunens rehabiliterings- og
nybygg-prosjekter, samt investeringsprosjekter innen vei, vann og avlap.

Det skal satses pa baerekraftige lgsninger ved nyinvesteringer og tiltak mot sosial
dumping i bygge- og anleggskontrakter.

Virksomhet vann

Virksomheten har ansvar for drift av kommunens renseanlegg, vannverk og
ledningsnett. Virksomheten oppgave er a sikre god drift og utvikling av tjenestene,

og avigp slik at innbyggerne til enhver tid har trygt, godt og nok vann i springen og et effektivt
system for oppsamling og rensing av avigpsvann.
Virksomheten kommunalteknikk er i all hovedsak en tjenesteyterorganisasjon med
Virksomhet driftsoppgaver. Virksomheten har drift- og vedlikeholdsansvar for veisystemer,

kommunalteknikk

parkering, idrettsanlegg, grentomrader, avfall, verksted, vaskeri og
transportplanlegging.

Virksomhet brann
og feiervesen

Virksomheten skal redde liv, verdier og miljg gjennom & opprettholde en slagkraftig
beredskap, som kan handtere et bredt spekter av hendelser. Virksomheten bidrar til
informasjons- og motivasjonstiltak i brannforebyggende arbeid og opptreden i tilfelle
av brann og andre akutte ulykker, samt gjennomfgre risikokartlegging og utarbeide
planverk for akutte hendelser som kan oppsta i kommunen.

Virksomheten skal vaere forberedt p& & handtere store og langvarige hendelser i
samarbeid med andre beredskapsaktarer i regionen.
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9.5.2. Utviklingstrekk og analyser

Viktige utviklingstrekk

Resultat
Virksomhet/tjeneste 2016 2017 2018
Virksomhet Eiendom
Totalt antall m2 formalsbygg pr. innbygger (kostra) 4,1 4,2 4,3
Nto dr.utg. til eiendomsforv. i % av samlede dr.utg. (kostra) 8,1 8,2 7,8
Utgifter til vedlikehold per m2 (kostra) 129 138 109
Utgifter til renhold pr. m2 (kostra) 179 175 175
Driftsutgtifter pr. m2uten renhold og energi (kostra) 255 274 286
Energibruk pr. m2 eid areal (KWH) (kostra) 162 163 161
Energikostnader pr m2 ostra) 109 117 143
Energikostnader pr. m? administrasjonsbygg (kostra) 111 103 124
Energikostnader pr. m? barnehagerlokaler og skyss (kostra) 115 122 139
Energikostnader pr. m2 skolelokaler 83 91 111
Energikostnader pr. m2 Institusjonslokaler 118 120 142
Energikostnader pr. m2 Idrettsbygg og idrettsanlegg 200 220 262
Energikostnader pr. m2 kulturbygg 116 171 182
Utslipp av C02 knyttet til energibruk g/kWh (kostra) 8 6 8
Virksomhet utbygging
_Samlet mindreforbruk (pluss_) eller merforbruk (minus) for +4.3% 37% 1.3%
investeringer som avsluttes i egne saker ' ' '
Virksomhet vann og avigp
Andel fornyet kommunalt ledningsnett, gjennomsnitt for siste tre ar 0.51 0.65 0.82
(prosent) , , ,
Andel av total kqmmunal vannleveranse til lekkasje 42 38 27
(prosent)(andel ikke fakturert mot levert)
E.coli: Apdel innbyggere tilknyttet kommunalt vannverk med 100% 100% 100%
tilfredsstillende praveresultater (prosent)
f\ndel fornyet kommunalt spillvannsnett, gjennomsnitt for siste tre 0.34 038 0.44
ar (prosent) ’ ’ ’
(A;)r:ggtleinrg\byggere tilkknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt 94.5 957 957
Virksomhet kommunalteknikk
Andel levert til materialgjenvinning inkl. biologisk behandling 198 197 331
(prosent) ’ ’ '
Netto driftsutgifter til kommunale veier og gater per innbygger (kr) 783 781 802
Andel kommunale veier og gater uten fast dekke av alle 32 32 19
kommunale veier og gater (prosent)2 ! ! !
Andel km tilrettelagt fo_r syklende som kommunen har ansvar for a4 47 50
av alle kommunale veier (prosent)
Virksomhet brann og feiervesen
Hendelser arlig 800 791 937
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https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunal-vannforsyning?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSVREGLekkVann0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunal-vannforsyning?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSVREGLekkVann0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunal-vannforsyning?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSVREGAntinnbyg0002
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunal-vannforsyning?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSVREGAntinnbyg0002
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunalt-avlop#description_KOSAVLOPFornysis0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunalt-avlop#description_KOSAVLOPFornysis0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunalt-avlop?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSAVLOPtilknopp0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/kommunalt-avlop?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSAVLOPtilknopp0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/husholdningsavfall?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSandelmatgjbio0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/husholdningsavfall?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSandelmatgjbio0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/samferdsel?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSntodrutgveiin0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/samferdsel?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSandelutenfast0000
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sarpsborg/samferdsel?aar_0105=2016+2017&checkbox_kostragruppe=true&checkbox_land-uten-oslo=true&checkbox_vis_flere_regioner=true#description_KOSandelutenfast0000

Brann i bygning 35 48 45
Trafikkulykker 72 112 101
(a'r\l/ltglllreptteer; g\;g:;naspnsarbeld om forebyggende brannsikkerhet 5825 0817 8 237
Rgd trad programmet 3 000 5871 5486

Tilsyn seerskilte brannobjekter 262 179 148
Feiinger bolig 14 007 8 890 5056
Tilsyn bolig 3343 3598 6 450
Feiing og tilsyn fritidsbolig 0 0 815
Brutto driftsutgifter per innbygger kostra) 833 893 1015

En del av kommuneomradets tjenester er innenfor selvkostomradet. Dette betyr at de totale
kostnadene fra drift og investeringer for omradet fordeles pa& innbyggerne gjennom
kommunale gebyrer. Tjenestene vann, avlgp, renovasjon og feiervesen er selvkostomrader.

Kostra-tall viser at Sarpsborg kommune ligger under landssnittet og gjennomsnittet for
kommunegruppe 13 for gebyrer innen selvkostomradene, spesielt husholdningsrenovasjon.

Det er planlagt store investeringer innen selvkostomradene i arene framover, med blant
annet nytt felles ettersorteringsanlegg for avfall i @stfold, nytt renseanlegg for avigp, nytt
vannverk samt utskiftninger og separering av ledningsnettet. Driftskostnadene gker ogsa
som fglge av vedlikeholdsetterslep, samt gkt aktivitet og utbygging. Dermed vil ogsa
gebyrene gke.

Brann- og feiervesen

Nasjonalt rapporteringssystem BRIS ble innfart 01.01.2016 og viser at antallet hendelser har
en gkende trend fra ca. 600 i 2015 til mer enn 900 i 2018. BRIS gir brann- og
redningsvesenene i Norge et bedre grunnlag for & drive effektivt brannforebyggende arbeid
nasjonalt, og for & utvikle egen virksomhet lokalt/regionalt.

Utover gkt oppdragsmengde er det ogsa en gkende kompleksitet. Dette medfgrer endringer i
kompetansekrav, og forutsetter at det prioriteres og legges til rette for gjennom oppleering og
gving lokalt i eget brannvesen og sammen med @vrige beredskapsaktgrer i samfunnet. God
oversikt og kartlegging av risikobildet med hensyn til hva som kan skje, utgjar et viktig
underlag for prioritering av disse aktivitetene.

Team brannforebyggende og feiing har i 2018 hatt et stort fokus pa a kartlegge og
dokumentere risikobildet i Sarpsborg kommune. Prosjektet «Trygg hjemme» krever mye
ressurser, og har blitt en viktig del av det forebyggende arbeidet med informasjon, kontroll og
veiledning. God utnyttelse av ressursene vil bidra til gkt brannsikkerhet. Samarbeid og god
kommunikasjon mellom ulike tjenester vil ogsa bidra til mer effektiv ressursbruk og
oppgavelgsning, bedre oversikt over hvilke tiltak som allerede er satt i gang, og hvilke
samarbeidsarenareer som finnes. Samtidig har aktivitetene og ressursbruken med det blitt
mer malrettet, og i trad med intensjonen i ny forskrift om risikobasert tilsyn og
brannforebyggende arbeid. Dette vil underbygge de nasjonale malsetninger pa en bedre
mate.
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Beredskap
Kommuneomradet har ansvar for kommunens overordnede beredskap. Kommunen skal i

henhold til kommunal beredskapsplikt ha en helhetlig risiko- og sarbarhets (ROS)-analyse av
ugnskede hendelser i kommunen. Kommunen skal ogsa ha en beredskapsplan for & kunne
ivareta sin rolle ved ugnskede hendelser. Risikobildet er i stadig utvikling med gkt
kompleksitet og gkte krav. Dette utlgser gkte behov ogsa kommunalt for a gjare
sikkerhetsvurderinger og iverksette tiltak for a sikre befolkningen og sarbar infrastruktur. Ny
ROS-analyse ble lagt fram for Bystyret i september 2019.

Vann og avlgp
Norsk vanns tilstandsvurdering av kommunale vann- og avlgpstjenester for 2018, gir

Sarpsborg kommune kvaliteten «god» pa kriteriene hygienisk betryggende drikkevann,
bruksmessig vannkvalitet, leveringsstabilitet og alternativ vannforsyning. For ledningsnettets
funksjon er kvaliteten «mangelfull» fordi beregnet vanntap er over 20% av den totale
mengden som er produsert. Pa nasjonalt niva er det et mal at vannledningsnettet skal ha en
giennomsnittlig arlig fornyelsestakt pa 1,2 % fram til 2040. Sarpsborg skiftet i 2018 ut 0,82 %
av vannledningsnettet.

Det er ngdvendig & ke kapasiteten pa drikkevannsforsyningen for & sikre nok vann til
framtidig befolkningsvekst og for & kunne innfri forpliktelsene kommunen har til & levere vann
til reservevannsystemet Sarpsborg har sammen med FREVAR (Fredrikstad) og MOVAR
(Mosseregionen). Prosjektering og regulering av omrade for nytt vannverk pa Baterad er i
gang, men forelgpig har systematisk arbeid med a tette lekkasjer i ledningsnettet gjort det
mulig & utsette byggingen.

For avlgpstjenesten oppnar Sarpsborg kommune kvaliteten «darlig» pa overholdelse av
gjeldende rensekrav og ledningsnettets funksjon ifalge Norsk vann. Sarpsborg har kvaliteten
«god» pa kriteriene tilknytning til godkjent utslipp og kvalitet i bruk av slam.

Fylkesmannen har i flere ar vaert kritisk til omfanget av overlgpsutslipp, og det er behov for
forbedringer i ledningsnettet. Innen 2028 skal intet overlgp ende annet sted enn i Glomma
eller i havet.

For at Norge i framtiden skal ha et velfungerende ledningsnett har Norsk Vann fastsatt at
avlgpsnettet i Norge ma ha en gjennomsnittlig arlig fornyelsestakt pa 1 % fram til 2040. 0,44
% av avlgpsnettet i Sarpsborg ble skiftet i 2018

Fra 2021 skjerpes kravene til rensing ytterligere, men det er gitt utsatt frist til 2025, fordi det
jobbes med lgsning for nytt renseanlegg.

Avfall og renovasjon
Som fglge av EU-kommisjonens plan for sirkulaer gkonomi er avfallsdirektivene revidert.
Direktivene er foreslatt tatt inn i norsk lovgivning i form av bestemmelser i Avfallsforskriften.
| utkastet til ny forskrift legges det opp til at kommunen skal sgrge for:
- minst 55 % av matavfall utsorteres ved kildesortering innen 2025, 60 % innen 2030
og 70 % innen 2035
- 50 % av plastavfallet utsorteres for kildesortering innen 2025, 60 % innen 2030 og 70
% innen 2035
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- Park- og hageavfall fra husholdninger skal ogsa utsorteres ved kildesortering
- Separat innsamling av farlig avfall og tekstiler innen 2025.

| arbeidet med kommunedelplan for avfall vurderes smartere innsamlingslogistikk. Sarpsborg
kommune har vedtatt a etablere nytt felles ettersorteringsanlegg for avfall sammen med
kommunene i mosseregionen (MOVAR), Indre @stfold (IJR), Fredrikstad kommune /
FREVAR, Rakkestad og Halden kommune. Et slikt anlegg vil kunne sortere restavfallet pa en
slik mate at en starre andel av avfallet kan ga til resirkulering. Anlegget vil bidra til & na
kravet om 50 % materialgjenvinning, som gjelder fra 2020. Samtidig er det for & na kravene
nadvendig a videreutvikle gjenvinningsstasjonen i Gatedalen.

Sarpsborg kommune hadde i 2018 en materialgjenvinningsgrad pa 31,7 % og ligger
betydelig lavere enn kommuner i kommunegruppe 13 med pa 44,9 % gjenvinningsgrad.
Samtidig er renovasjonsgebyret (kr 1 965 i 2019) lavt sammenlignet med de andre
kommunene. Med de investeringene og driftsendringene som er ngdvendig a gjere for & na
malene om materialgjenvinning, vil det veere ngdvendig a gke gebyrene de neste arene mot
nivaet i kommunegruppe 13 (kr 3 296 i 2019). For 2020 gkes kommunens renovasjonsgebyr
til kr 2 825 for en standard lgsning.

Tjenestebiler og maskiner

Kommunen skal kjgpe flere biler og maskiner med miljgvennlig drivstoff som elektrisitet og
biogass. Norges farste helelektriske sgppelbiler er tatt i bruk i Sarpsborg sentrum.
Kommunen vant Klima @stfold-prisen i 2018 for helhetlig arbeid for fossilfrie kommunale
kjgretay. Ved utskifting av tjenestebiler kjgpes det fortrinnsvis el-kjgretgy. Ved inngangen til
2019 bestod 16,4 % av kommunens totale bilpark av fossilfrie kjgretay, og det jobbes
kontinuerlig for & gke andelen.

Veier og gater
Kommunens utgifter til drift av kommunale veier har hatt en svak gkning de siste arene.

Dette skyldes blant annet gkte utgifter til sngbrgyting og gkt fokus pa feiing og renhold av
vei. Andelen veier i kommunen uten asfalt reduseres, noe som er positivt for arlige
vedlikeholdskostnader.

Eiendom

Sarpsborg kommune bruker en mindre andel av budsjettet enn sammenlignbare kommuner
pa eiendomsforvaltning (jf. Kostra). Hovedarsaken er at Sarpsborg kommune har faerre
kvadratmeter bygg pr. innbygger enn snittet i landet og snittet i Kostra-gruppe 13.
Arealeffektiviteten er relativt bra, men det bgr fortsatt veere fokus pa a redusere antall
kvadratmeter for & holde kostnadsnivaet lavest mulig.

Utgiftene til eiendomsmassen kan deles inn i utgifter til Forvaltning, Drift og Vedlikehold
(FDV). Det er gnskelig & ha sa lave utgifter som mulig til drift og forvaltning. Utgiftene til
vedlikehold vil det derimot kunne veere fornuftig & gke, da dette pa lang sikt vil kunne bidra til
& heve verdien av eiendommene og forlenge levetiden.

| nye bygg utgjer andelen av tekniske anlegg en stadig starre del av totale byggekostnader.
Tekniske anlegg har kortere levetid enn selve byggkonstruksjonen, noe som pavirker
vedlikeholdsbehovet. Anskaffelser gjort pa bakgrunn av livssykluskostnader vil redusere
kostnadene til drift og vedlikehold.
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Samtidig som teknologien i byggene blir mer kompliserte, gker ogsa dokumentasjonsplikten
til eier og bruker av byggene. Nar gkonomiske rammer ikke gkes proporsjonalt med gkte
krav, ma arbeidsmetodene moderniseres og effektiviseres. Virksomheten fortsetter

standardiseringen og digitaliseringen av driftsstyringen og fortsetter satsingen pa
energiledelse, engk, inneklima, automatisering og byggsikkerhet.

Innen renhold er det fortsatt fokus pa & bruke rett utstyr til rett tid, redusere bruk av kjemi
(bedre miljget) og bruk av maskiner. Modernisering av arbeidsmetoder vil fortsette ved bruk

av digitale lgsninger.

Energiforbruket er redusert over tid, og fokuset pa & redusere energiforbruket fortsetter. Til
tross for at energiforbruket er redusert er energikostnadene gkt betraktelig. Dette skyldes
gkte priser. Kostra-tallene om energiforbruk viser at Sarpsborg kommune bruker mye energi
pr. kvadratmeter pa kultur- og idrettsbygg sammenlignet med andre kommuner. Dette
skyldes blant annet at energiforbruket pa kunstisbanen og undervarmen pa fotballbanen pa
stadion medgar som energiforbruk. Ser man pa gvrige byggkategorier er energiforbruket i

Sarpsborg pa niva med landsgjennomsnittet.

Nasjonale mal om a redusere klimagassutslipp falges opp gjennom flere tiltak. Alternativ
energi som solcellepaneler og solfangere (for oppvarming av vann) vurderes fortlgpende, og
tiltak gjennomfares. | nybygg-prosjekter vurderes det alltid om det er lgnnsomt a stille

strengere energikrav enn hva gjeldende teknisk forskrift krever.

9.5.3. T"enestemél

Virksomhet /tjeneste Resg(l)tfé Arggr'%ggn'
Virksomhet Eiendom
IMAl: Redusere klimagassutslipp:
Energibruk pr. m2 eid areal (kwh) (ostra) 161 <155
Utslipp av C02 knyttet til energibruk g/ kWh (Kostra) 8 0
IMA&l: Ivareta eiendommene gjennom god verdiforvaltning:
\ Vedlikeholdsinnsats kr pr. m? 109 >150
|M&l: @kt brukertilfredshet for kommunens ansatte
Godkjente kvalitetskontroller renhold 95 >95%
IMal: Komplettere boligmarkedet ved & tilby selvbyggertomter
Antall solgte selvbyggertomter (gj.sn. pr. ar) 0 20-30
Virksomhet vann og avigp
Mal: Hygienisk trygt, godt og nok vann
Innbyggere tilknyttet kommunalt vannverk med tilfredsstillende 100% 100%
prgveresultater for E-coli
Antall timer avbrudd per innbyggere per ar 0,28t <1time
Svinn av vann i ledningsnettet som fglge av lekkasjer 28% <25%
Mal: Gode avlgpssystemer
Antall tilbakeslag (kloakk i kjeller) 5 <10
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Virksomhet kommunalteknikk

Mal: Fungerende innsamlingsordning for husholdningsavfall

(- merforbruk)

Antall klager / antall tamminger 0,22 <0,1%
Mal: Mer miljgvennlig bilpark

Jke andel klimavennlige biler ved nyanskaffelser 80% 60%
Mal: Optimaliseringstiltak Vaskeriet M&l 2020: 16,0kr. Pr. kg

Redusere direkte kostnader pr. kg tay vasket (kr) 16,8 16,8
Virksomhet brann- og feiervesen
Mal: Godt brann- og ulykkesforebyggende arbeid
Malrettet informasjonsarbeid om forebyggende brannsikkerhet 8 237 8 000
(antall personer)
Mal: Feiing og tilsyn bolig og fritidsboliger
Feiing bolig - 8 700
Tilsyn bolig - 9 000
Feiing og tilsyn fritidsboliger 800
Virksomhet utbygging
Mal: God gkonomistyring for investeringer
Gjennomsnittlig avvik mellom budsjett og regnskap for
avsluttede investeringsprosjekter giennomfart av teknisk. -1,3% 0%

9.5.4. Prioriterte tiltak
9.5.4.1. Vedtatte styringsdokumenter

‘ VVA- plan

fysisk i planleggings-, prosjekterings- og utbyggingsfasene.

Hovedmal: Planen skal sikre at ny teknisk infrastruktur sees i sammenheng med fremtidig utbygging
og vedtatte prinsipper for byens vekst og utvikling. Den skal ogsa ivareta behov for
fornying/rehabilitering av kommunaltekniske anlegg. Videre skal planen sikre at det kan hentes ut
pgkonomi- og effektivitetsgevinster ved at teknisk infrastruktur for vei, vann og avigp kan samordnes

Prioriterte tiltak Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

renseanlegg for avigp.

Sikre brannvannforsyning. 2020-2023 Gjennomfaring av tiltak, spesielt
sarge for reservestrgm, basert pa
kartlegging gjennomfgrt i 2017 og
2018. Det er avsatt midler til
reservestrgm i gjeldende
gkonomiplan.

Planlegge og pabegynne nytt 2020-2023 Sluttrapport med anbefalinger om

det bar bygges felles renseanlegg
med Fredrikstad eller nytt for
Sarpsborg vil foreligge i desember
2019.Arbeid med nytt renseanlegg
starter i 2020 og ma veere klart i
2025. Fylkesmannen har stilt krav
til fremdrift i sitt vedtak om utsatt
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frist for innfaring av nye rensekrav.
Investeringsmidler er innarbeidet i
slutten av perioden.

Hindre driftsoverlgp (urenset vann
kommer inn i overvannsledningen) i
fglsomme omrader.

2021-2023

Etter 2028 tillates kun driftsoverlgp
direkte til Glomma eller &pen kyst.
Dette krever forbedringer pa
mekanisk utstyr, styring og
installasjon av buffertanker.
Investeringsmidler ma innarbeides i
kommende gkonomiplaner.

Utrede og prosjektere nytt vannverk.

2020-2023

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
Investeringsmidler ma innarbeides i
kommende gkonomiplaner.

Sikre ngdvannsystem.

2020-2023

Det er avsatt midler til tiltaket i
gjeldende gkonomiplan for
transportabelt utstyr. Dette er et
kontinuerlig arbeid og det ma
innarbeides med midler i
kommende gkonomiplaner.

Gjennomfare separeringsprosjekter og gi
palegg om separering av private
stikkledninger.

2020-2023

Hensikten er & redusere mengde
useparert avlgpsvann til
renseanlegget. Investeringsmidler
til tiltaket er avsatt i
handlingsplanperioden, men det vil
veere et pagdende arbeid i mange
ar framover.

Pilotprosjekt for smarte vannmalere.

2020-2022

Det jobbes med et system for
automatisk avlesning, fakturering
og overvaking av vannforbruk (med
varsling ved unormal bruk.)

Pilotprosjekt er startet i 2019. Det
er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Redusere og handtere
fremmedelementer i avlgpssystemet.

2020-2023

Utstyr havarerer som fglge av
fremmedelementer i
avlgpssystemet og anleggene ma
sikres. Lgsninger er delvis
avhengig av nytt renseanlegg.

Investeringsmidler ma innarbeides i
kommende gkonomiplaner.

Redusere lekkasjer i ledningsnettet.

2020-2023

Viderefgre arbeidet med
systematisk lekkasjesgk.

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.

Sikre god beredskap i vann og
avlgpssystemene.

2020-2023

Ny overordnet ROS for kommunen
legges til grunn for delplan vann og
avlap.

Investeringsmidler ma innarbeides i
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fremtidige gkonomiplaner.

avlgpsnettet innenfor nye
utbyggingsomrader.

Utrede endringer i vann- og 2020-2023 Det utredes alternativer for & sikre

avlgpsystemer gst for Glomma. vann- og avlgpssystemene pa
gstsiden.

Sikre tosidig forsyning i alle deler av 2023 Sikrer vannforsyningen i tilfelle

kommunen ved & koble sammen brudd. Det er avsatt midler til

eksisterende anlegg. tiltaket i handlingsplanperioden.,
men dette vil vaere pagaende
arbeid i flere ar framover.

Utarbeide plan for overvannshandtering. 2020-2023 Kartlegge ulike deler av kommunen
og lage en plan for hvordan
overvann handteres.

Sikre og oppgradere vann og 2020-2023 Kommuneplanens arealdel rulleres

i 2020 og vil vise behov for
utbygging og oppgradering av
vann- og avlgpsnettet.

Kommunedelplan for avfall 2020-2030

Hovedmal: Sagrge for at skadene fra avfall pA mennesker, natur og miljg blir s sma som mulig.
Avfallsproblemene skal lgses gjennom virkemidler som sikrer en samfunnsgkonomisk god balanse
mellom omfanget av avfall som genereres, og som gjenvinnes, forbrennes eller deponeres.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

sigevannssystem for deponiet.

Etablere felles ettersorteringsanlegg med 2020-2023 Interkommunalt selskap stiftet

andre Qstfold-kommuner. hgsten 2019.

Utrede mellomlager for slam fra Alvim 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

renseanlegg, for det godkjennes for tiltaket i handlingsplanperioden.

utkjaring til landbruket.

Anlegge nedgravde containere for avfall i 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

forbindelse med tiltak i sentrum og tiltaket i handlingsplanperioden.

utbygging av nye omrader.

Etablere ny lgsning for betaling for 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

gjenvinningsstasjonen i Gatedalen. tiltaket i handlingsplanperioden.

Prosjektere modernisering av 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

gjenvinningsstasjon inkludert nytt tiltaket i handlingsplanperioden.

personalbygg.

Avklare om innsamling av avfall skal 2020 Avklaringen skal foreligge tidsnok til

gjeres | egenregi. at egenregi kan iverksettes nar
nadvaerende avtale om kjgp av
tjenester utlgper etter 2021. Det
fremmes egen politisk sak om
temaet innen utgangen av 2020.

Oppgradere/vedlikeholde 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

tiltaket i handlingsplanperioden..
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gjeres i egenregi.

Oppgradere/vedlikeholde 2021 Det er avsatt ngdvendige midler til
deponigassanlegg. tiltaket i handlingsplanperioden.
Omradesikre Gatedalen miljganlegg. 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

tiltaket i handlingsplanperioden..
Avklare om innsamling av slam skal 2020 Utredes i 2020.

Plattform for eiendomsforvaltning

Hovedmal:

lovpalagt

bygge- og anleggskontrakter.

1. Eiendommen skal bidra til en effektiv tjenesteproduksjon for brukerne av kommunal eiendom.

2. Eiendomsforvaltningen skal veere fremtidsrettet, ivareta eiendommene gjennom god
verdiforvaltning og utvikle eiendommene pa lang sikt

3. Kommunen skal opptre pd markedsmessige betingelser der annet ikke er politisk vedtatt eller

4. Kommunen skal vaere en aktiv grunneier og strategisk eiendomsutvikler
5. Som utbygger skal kommunen ta samfunnsansvar ved 4 ivareta miljget og satse pa
baerekraftige lgsninger, samt sette krav til bruk av lzerlinger og tiltak mot sosial dumping i

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfaring

Merknad

Innfgre brukerundersgkelser 2020
Viderefgre tilstandsregistrering av 2020-2023 Tilstandskartleggingen vil
kommunale bygg. dokumentere om samlet
vedlikeholdsetterslep gker eller
reduseres med dagens
vedlikeholdsniva.
Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
@ke bruken av elektroniske verktgy 2020-2023 Modernisering av arbeidsmetoder.
(herunder Plania) for & jobbe mer effektivt ) ) )
og strategisk, herunder elektronisk Det er avsatt ngdvendige midler til
renholdsoppfelging. tiltaket i handlingsplanperioden.
Viderefagre satsingen pa energi og 2020-2023 Lassystemer/adgangskontroll,
automasjon i kommunal bygningsmasse. energistyring og engk, inneklima og
miljg. Bidrar til sikrere bygg, bedre
opplevelser for brukerne og redusert
energiforbruk. Krever endret
kompetanse og arbeidsmetoder.
Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden..
Utvikle boligfelt Klgvningsten B4. 2020 Detaljegulerinsplan er igangsatt.
Forventet ferdig var 2020
Utvikle boligfelt Navestad Berg. 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
Utvikle boligfelt Maugesten. 2020 Investeringsmidler er avsatt

gjeldende gkonomiplan.
Omradereguleringsplan er igangsatt.
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Forventet ferdig hast 2020

Utvikle boligfelt Yvenasen. 2020-2021 Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
Detaljeregulering igangsatt.
Forventes ferdig var 2020.

Regulere og opparbeide naeringstomter 2022 Awenter omraderegulering

pé Tune Senter I, Gralum.

Bydelssenter Gralum. Det er avsatt
ngdvendige midler til tiltaket i
handlingsplanperioden.

‘ Overordnet beredskapsplan og ROS-analyse

Hovedmal: Sarpsborg kommunes malsetting er & kunne etablere en kriseledelse som raskt kan fa
oversikt over krisesituasjonen og iverksette ngdvendige tiltak. Vi skal utnytte kommunens ressurser
best mulig for & beskytte kommunens befolkning og materielle verdier, og begrense skadevirkninger
og skadeomfang i starst mulig grad. Sarpsborg kommune legger vekt pa et godt samarbeide med
offentlige myndigheter og etater, private og bedrifter samt frivillige organisasjoner.

Sarpsborg kommune skal informere befolkningen best mulig ved slike hendelser.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Gjennomfgre anbefalte tiltak som
fremkommer i revidert plan (2019).

2020-2023

Revidert ROS-analyse vedtatt
26.09.20109.

Tiltak falges opp og prioriteres i den
enkelte virksomhet innenfor
gjeldende gkonomiplan eller
innarbeides i kommende
gkonomiplaner.

Det er avsatt 300 000 kr i
driftsmidler hos brannvesenet til
arbeid med overordnet beredskap.

Fortsette arbeidet med a kartlegge og
etablere reserve-/ngdstrgmsforsyning for
alle kritiske samfunnsfunksjoner.

2020-2023

Arbeidet med kartlegging gjgres
fortlgpende. Investeringsmidler
innarbeides i kommende
gkonomiplaner.

‘ Parkeringsutredning for Nedre Glomma

Hovedmal: Nullvekst i personbiltrafikken i Nedre Glomma samtidig som parkeringspolitikken
opprettholder funksjoner i sentrum som gir en levende by.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfaring

Merknad

Etablere parkeringshus for handlende og
besgkende til sentrum.

2020-2022

Det er vedtatt salg av kvartal 270 til
etablering av nytt p-hus.

Etableringen finansieres gjennom
salg av eiendommen.
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Utvide ordningen med boligsoneparkering 2020-2022 Det er avsatt ngdvendige midler til
til flere omrader i sentrum. tiltaket i handlingsplanperioden..
Etablere flere sentrale sykkelparkeringer. 2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden.
Etablere flere ladepunkter for elbiler pa 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til
kommunale parkeringsplasser. tiltaket i handlingsplanperioden.
Etablere/utvidelse av parkeringsplasser i 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

gstre bydel.

tiltaket i handlingsplanperioden..

Hovedsykkelplan for Nedre Glomma

Hovedmal: Hovedmalet er nullvekst i personbiltrafikken og veksten skal tas av kollektiv, gange og
sykkel. Sykkelandelen av alle reiser skal i sykkelbyen Nedre Glomma veere 12%.

Prioriterte tiltak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Etablere sykkelparkering ved skoler, 2020-2021 Tiltaket forutsetter finansiering
idrettsanlegg og arbeidsplasser gjennom belgnningsmidler/ Bypakke
Styrke kapasiteten til & gjennomfgre tiltak 2020-2023 Tiltaket forutsetter finansiering

for & gke sykkelandelen i Nedre Glomma.

gjennombelgnningsmidler/Bypakka.

9.5.4.2. Prosjekter og enkeltsaker

Prosjekt/sak

Tid (ar) for
gjennomfgring

Merknad

Igangsette digitaliserings- og 2020-2023 Identifisere og gjennomfgre

innovasjonsprosjekter. prosjekter med fokus pa
tverrfaglighet, informasjonsflyt, gkt
datakvalitet og optimering av
arbeidsprosesser.

Viderefgre prosjektet «Trygg Hjemme>» 2020 - 2023 Malrettet satsning mot brann i

som eget tverrfaglig program. hjemmet rettet mot risikoutsatte
grupper.

Gjennomfare prosjekt «Erfaringslaering» 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

innen brannforebyggende arbeid og tiltaket i handlingsplanperioden..

beredskap.

Gjennomfare trafikksikringstiltak for 2020-2023 Har til hensikt a trygge arbeidet og

beredskap. sikkerheten ved innsats pa eller
langs veier.
Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden..

Delta i prosjekt «Strategisk 2020-2023 Del av regionalt prosjekt for @st 110-

reservesamband» for brann og
redningstjenesten.

distrikt for & ta hgyde for bortfall av
elektronisk kommunikasjon (ekom).

Det er avsatt ngdvendige midler til
tiltaket i handlingsplanperioden..
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Gjennomfare flere oppgaver i kommunal 2020-2023 Det er avsatt ngdvendige midler til

regi innenfor teknisk omrade, herunder tiltaket i handlingsplanperioden..

redusere omfang av kjgp av tjenester og

bruk av konsulenter.

Videreutvikle og oppgradere Tunevannet 2021 Omradet benyttes i dag i starre grad

som rekreasjon og turomrade. hele aret som tur og
rekreasjonssted. Det er stort behov
for oppgradering. Det bgr etableres
et mer tilrettelagt toalettbygg for
universell utforming og daglig
vedlikehold. Parkeringsplassen bar
forskjgnnes og utvides.
Det er innarbeidet 4 mill. kr til tiltaket
i 2021.

Utrede kapasitetsutfordringer ved 2020-2023 Det gjares en utredning for & vurdere

vaskeriet. lgsninger pa kapasitetsutfordringer
og hvordan disse skal lgses
framover.

Gjennomfgre sertifisering som 2020 Det er avsatt ngdvendige midler til

trafikksikker kommune. tiltaket i handlingsplanperioden.

Vurdere mulighet for miljggate i St. Marie 2020-2021 Det fremmes egen politisk sak om

gate ved St. Marie plass, med bedre dette.

tilrettelegging for myke trafikanter.

Utarbeide forslag om utplassering av et 2020 Det fremmes sak med forslag og

eller flere leke-/aktivitetsapparater pa utgiftsanslag varen 2020.

torget

Vurdere om ny slambil kan vaere 2020

fossilfritt kigretgy med

avvanningsteknologi

Etablere flere blomsterenger i 2020-2023

kommunens parkanlegg med sikte pa a
gke det biologiske mangfoldet

9.5.4.3. Styringsdokumenter som skal utarbeides

Navn pa styringsdokument Forventet
sluttbehandling (ar)
Brannordning Sarpsborg kommune 2020

Dokumentasjon av brannvesenet i.h.h.t. brann- og eksplosjonsvernloven og

«dimensjoneringsforskriften»
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9.5.5. 4-arig driftsbudsjett

Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)

R-18 Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Kommuneomrade teknisk
Virksomhet kommunalteknikk 42,91 53,52 56,52 56,66 57,01 57,01

Renovasjon (selvkost) -6,49 -13,39 -7,95 -10,75 -13,95
Virksomhet vann og avgp (selvkost) -58,50 -65,98 -79,32 -95,12 -88,78 -94,12
Virksomhet eiendom 202,80 207,55 213,70 216,40 216,40 216,40
Virksomhet utbygging -2,71 2,77 -2,93 -2,93 -2,93 -2,93
Virksomhet Sarpsborg brannvesen 35,70 38,53 41,09 40,87 40,92 40,97

Feievesenet (selwkost) -1,69 -2,11 -1,89 -1,81 -1,74
Direkter teknisk med stab 33,55 8,00 6,97 6,97 8,97 8,97

Kirken 25,47 26,26 26,26 26,26 26,26
Sum kommuneomréade teknisk 253,74 256,14 246,79 239,27 245,29 236,87

Viktigste driftsendringer i mill. kr— alle tall sammenliknet med budsjett 2019

2020 2021 2022 2023
Virksomhet kommunalteknikk
@kte driftsutgifter renovasjonstjenesten 5,70 5,70 5,70 5,70
Reduksjon i driftskostnader slam ved egenregi -0,80 -0,80 -0,80
Earzlaf:u?g\;/ nytt ettersorteringsanlegg for husholdning og 3.20 6.80 6.80
@kt vedlikehold grgntarealer 0,15 0,20 0,20
?gktplr:sstg?d brayting, strging og vedlikehold av gater 1,40 1,40 1,40 1,40
@kt bruk av friomrader 0,50 0,50 0,50 0,50
@kte kostnader vask av tay, nye bofelleskap 0,43 0,43 0,43 0,43
@kte kostnader slamtgmming 0,90 0,90 0,90 0,90
Redusere bruk av innleie til feiing av veier -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
Generell innsparing kommunalteknikk -0,49
@kte gebyrinntekter renovasjon -18,62 -17,50 -24,93 -29,66
Virksomhet eiendom
Volumvekst forvaltning, drift og vedlikehold 0,85 1,05 1,05 1,05
@kt kostnad energi og forsikring 4,10 4,10 4,10 4,10
\zlggykehold av eiendom, reduksjon i 2020, styrking fra -0,40 3.75 3.75 3.75
Effektivisering bygningsdrift -1,60 -2,40 -2,40 -2,40
Reduserte leieinntekter Sparta amfi 0,40
Virksomhet Sarpsborg brannvesen
@kt bemanning brannordningen 0,50 0,55 0,60 0,65
@kt kostnadsandel IUA og 110-sentralen @st 0,29 0,37 0,37 0,37
Innsparing gvingsutgifter ved nytt gvningsfelt -0,30 -0,65 -0,65 -0,65
@kte gebyrinntekter feiing -0,19 -0,19 -0,32 -0,48
Virksomhet vann og avlgp
@kt kostnad drift og vedlikehold 4,00 6,00 8,00
@kte gebyrinntekter vann og avigp -15,96 -40,19 -39,49 -50,60
Direktor teknisk med stab
Omraderegulering stasjonsomradet 2,00 1,00
Bruk av naeringsfond -2,00 -1,00

Ny avfallsplan vil bli gjeldende fra varen 2020 hvor fokuset pa miljg og @kt gjenvinningsgrad
blir tydeliggjort. Det er ngdvendig & endre og modernisere renovasjonsordningen.

133



Driftsutgiftene gker som fglge av endringer i ordingen, oppgang i prisene fra renovatgr og
okte kostnader knyttet til behandling av avfallet. | 2019 er det blant annet innfgrt egen
avfallsdunk for glass- og metallembalasje i alle husstander. Det er besluttet & bygge felles
ettersorteringsanlegg for avfall i Nedre Glomma. @kninger i kostnader for
husholdningsrenovasjon dekkes inn gjennom kommunale avgifter.

Kommunens innsamling av slam (septik) fra private husholdninger er fra 2021 planlagt
gjennomfart i egenregi. Det forventes en kostnadsreduksjon i driftskostnader pa kr 800 000
arlig, noe som er identisk med gkte kapitalutgifter.

Flere investeringer og gkt samarbeid med frivillige om tilrettelegging av uteomrader de siste
arene, har medfart gkt behov for drift og vedlikehold. Tiltak som er gjort i Glengshglen med
bryggestien og Tjueklo har veert populeere tiltak, Tunevannet blir brukt sommer som vinter,
det samme med flere av badeplassene ved kysten. Dette gjar det ngdvendig & gke
driftsbudsjettet. Kostnadene til brgyting og strging gker ogsa.

Det spares inn 0,45 mill. kr arlig ved a redusere bruk av innleid hjelp til feiing av veier/ gater.
Dette kan medfgre at ikke alle veier er rengjort til 17. mai.

Det ble i 2019 avsatt 1 mill. kr til oppstart av arbeidet med omraderegulering av nytt
stasjonsomrade. Det avsettes ytterligere 3 mill. kr i perioden. Dette finansieres ved bruk av
naeringsfond.

Sarpsborg brannvesen har en gkning i antall innkallinger av ekstramannskaper og blir tilfart
0,5 mill kr.

Det er utover i perioden en styrking av drift og vedlikehold av vann- og avlgpsnettet, noe som
skyldes en gkning i antall akutte situasjoner med blant annet brudd i ledningsnettet. Det er
nadvendig med gkt vedlikehold for & bremse denne utviklingen. @kningen i
vedlikeholdskostnader dekkes gjennom gkning av kommunale gebyrer.

Vedlikehold av eiendom far en liten reduksjon i 2020, men gker med 3,75 mill. kr arlig fra
2021. I tillegg er det avsatt 3,5 mill. kr i arlig gkning av energikostnader som falge av hgyere
strampriser og 0,6 mill. kr i gkte forsikringskostnader. Dette dekkes gjennom
effektiviseringstiltak pa virksomheten.

Kirken

Det er ikke foreslatt endring i driftsoverfgringen til kirken utover ordinzer indeksregulering.
Overfgringer til kirken i 2020 er 26,3 mill. kr.
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9.6. Kommuneomrade teknologi og endring

9.6.1. Tjenester og oppgaver

Tjeneste Oppgaver

Administrasjon, organisasjonsutvikling, innovasjon- og endringsledelse. lvareta
overordnet IKT sikkerhet og personvern for kommunen. Samarbeid med andre
relevante aktgrer nasjonalt og internasjonalt innen digitalisering (kommuner,
akademia, naeringsliv).

Direktgr med stab

Farstelinjetjeneste i kommunen(resepsjon/sentralbord), informasjon og veiledning
om alle kommunale tjenester til innbyggere, samt saksbehandlingsoppgaver for
flere kommuneorader. Drift av kommunens chat-tjenester, sosiale

oyl kanaler/medier/nettsider. Ulteie av kommunale bygg og idrettsanlegg. Utstede HC-
kort. Tilrettelegge for selvbetjening.
IKT drift IKT, drift og infrastruktur.

Handtering av brukerbehov, support og forvalting av IKT. Rammeavtaler,

IKIFhrkersetvice klienthandtering/drift og «on-site» support. Grunnleggende IKT- oppleering.

Informasjons- Handtere kommunens overordnede forvalting av eksisterende og fremtidig data.
forvaltning Ivaretar arkivfunksjonen ihht arkivloven, og tilrettelegger for et fremtidig felles
informasjonssystem. Koordinerer kommunens programvarerobotsatsing.

9.6.2. Utviklingstrekk og analyser

Viktige utviklingstrekk ‘

Resultat
Tjeneste 2016 2017 2018

Datamengde — lagret data i egen infrastruktur

Utskrift og kopier* 9213 287
Antall fagapplikasjoner 102
Antall skybaserte lisenser 18 835
Datamengde Gerica 340 GB 320 GB
Datamengde Visma 370 GB 520 GB
Datamengde Public 360 120 GB 200 GB
\;cl);:)rlriwcagrg(r)te inngaende dokumenter og inngdende e-poster fra 32103 33778 28 873
Antall besgk pa nettsiden www.sarpsborg.com 1431577 1633022 1511949
Antall telefonhenvendelser til servicetorget 71687 66 421 64 671
Antall e-dialoger (chat) til servicetorget 1967 2706 3093

*tallene er reellt noe hgyere da systemet ikke klarer & fange opp alle skriverne (noe eldre skrivere, samt en del lokale)
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Digitalisering skal legge grunnlag for at innbyggere, ansatte, naeringsliv, akademia og gjester
far levert digitale tjienester som er sikre, effektive og i stgrst mulig grad levert til mottakeren
slik mottakeren gnsker og forventer. Digital transformasjon vil veere ngdvendig i hver
virksomhet.

Oppstartsarbeidet bestar av & bygge en grunnmur for videre arbeid slik at det teknologisk
kan leveres de systemene som kreves og forventes i framtiden. Parallelt ma det etableres en
organisasjon og kultur som underbygger endringsarbeid, eksempelvis med en strukturert
gevinstrealisering og portefgljestyringsarbeid. Det handler om a endre den grunnleggende
maten oppgaver lgses og tjenester leveres pa ved hjelp av teknologi og brukerorientert
tjenesteutvikling. Senere faser vil handle om helhetlig brukeradopsjon (alle har tatt i bruk
verkt@gyene), videreutvikling og skalering.

Fiber i bakken og bedre tradlgskapasitet i flere bygg preger kommuneomradets
oppgaveportefalje. | tilegg kommer nye tverrgdende systemer for a kunne benytte alla data
kommunen har til bedre og mer effektive tjenester. Det skal tilrettelegges for en forvaltning
hvor innbyggerne er mer aktive og selvbetjente, samt at tjenester tilbys pa en relevant og
sikker mate.

Informasjonssikkerhet, informasjonsforvaltning og innbyggerdialog krever innovasjon og
investering. Dette skal, satt sammen riktig, gi gode, kostnadseffektive og sikre digitale
tienester.

Det har over tid en veert gkning i journalfgrte inngdende dokumenter og mail grunnet stort
fokus fra sentralarkivet om journalfgring og arkivdanning ut i organisasjonen. En nedgang fra
2017 til 2018 skyldes at kapasiteten ved arkivtjenesten har veert redusert i en periode.

Det er en gkning pa bruk av kommunens nettside via mobile enheter.
Det er viktig a legge til rette for at bade sprak, design og infrastruktur tilpasses mobile
lgsninger.

Det er noen faerre som ringer til kommunen, mens det er gkning i bruk av de elektroniske
kommunikasjonskanalene. Dette er gnskelig utvikling, og det jobbes med & dreie mer av
kommunikasjon over i digitale lgsninger.

Sosiale medier er en av kommunens viktigste kanaler for & na ut til innbyggerne. Antall
brukere, meldinger og kommentarer har gkt de siste arene.

Avdeling innbyggerdialog er etablert som kommunens primaere knutepunkt for innbygger- og
samfunnsdialog. Ansattes innsikt og kunnskap om innbyggerne og neeringslivets behov
benyttes nd i starre grad inn i hvordan dialog og organisasjon skal utvikles. Kompetanse-
bygging pa ulike arbeidsprosesser/arbeidsmetodikk er i gang, blant annet med bruk
programvarerobot og tjenestedesign.

Flere tiltak star pa dagsorden for & dreie dagens oppgaver og tjenester til digitalt farstevalg. |
tillegg tilrettelegges det for at «digitalt forstevalg» skal realiseres for innbyggere, naeringsliv
og frivillige organisasjoner. Samtidig skal lgsningen ivareta behovet for bedre, tverrfaglig
samhandling pa tvers av alle virksomheter i kommunen.

Det vil veere viktig & basere valg av nye Igsninger pa hva som gir starst gevinst, og pa a
realisere disse gevinstene nar lgsningene gjennomfgres.
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IKT sikkerhet ma styrkes og redefineres samtidig som en generell sikkerhetskultur ma
etableres i kommunen for & kunne ta i bruk nye digitale lgsninger og tjenester. Konsekvenser
og effekt av avvik og sikkerhetsbrudd er langt mer alvorlig og ressurskrevende i dag enn
tidligere. Arbeidet med a tilpasse kommunens rutiner og regelverk pa personvernomradet
(GDPR) er et viktig og pagaende arbeid som krever stor oppmerksomhet.

Den digitale teknologien skal tas i bruk pa en mate som setter mennesket i sentrum, og
ivaretar sikkerhet og personvern. Det vil veere viktig & ta sluttbrukerens perspektiv i
utviklingen, og ha god innbygger- og samfunnsdialog. Kommunen ma vurdere hvordan den
best kan sikre mer helhetlig, effektiv og sikker behandling av informasjon knyttet til generell
service, personer og saksbehandling.

En del av Igsningen er som nevnt a bygge intern kompetanse og kapasitet, men mye ma
ogsa lgses gjennom utstrakt samarbeid med andre kommuner bade regionalt og nasjonalt.
Sarpsborg har tatt en sentral posisjon i dette arbeidet, og prioriterer & etablere et reelt
forpliktende samarbeid i regionen/Viken.

9.6.3. Prioriterte tiltak

9.6.3.1. Prosjekter og enkeltsaker

Prosjekt/sak Tid (ar) for Merknad
gjennomfaring

Digitalt farstevalg — felles 2020-2021 Vurdere konsept, behov,

informasjonssystem fase 1. leverandgrer og oppstart av
hovedprosjekt.

Digitalt forstevalg — felles 2021-2023 Implementere og skalere i hele

informasjonssystem fase 2. organisasjonen og ut mot

innbyggergrupper, inkludert
levere tjenester pa mobiler
enheter til egne ansatte.

Digitalt forvaltningsprogram — rydde 2020-2023 Rydde og tilgjengeliggjere

og skanne papirarkiver. papirbaserte arkiver
(byggesaksarkiv, planarkiv,
personalarkiv, elevarkiv mm).

Etablere skylgsning for sak- og 2020-2021 Implementere trygg og effektiv
arkivsystem. forvaltning av Public 360 (sak- og
arkivssystem), i samarbeid med
eByggesak og ePlansak.

Etablere prosjekt for tverrfaglig 2020-2023 Innebaerer metode for a avslutte
gevinstrealisering knyttet til overfladige (arbeids)prosesser,
utviklingsprosjekt. samt sikre uttak av gevinster.

Sees i sammenheng med
portefgljestyring.

Etablere regionalt samarbeid sammen 2020 Det vil veere store gevinster med
med @stfoldkommunene (Digi Viken mer regionalt samarbeid mellom
@st) og i Nye Viken (Digi Viken), offentlige aktgrer i var region.
knyttet til tiltak innen digitalisering. Med stadig gkende bruk av
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teknologi forventes det en
betydelig gkning i mulighet for —
0g gevinst ved — tettere

samhandling.
Vurdere og utvikle eksisterende 2020-2021 Sikre kostnadseffektiv og
innbyggerdialog. kvalitativ Innbyggerdialog,

eliminere «parallelle» systemer,
samt forberede kommunen pa
fremtidig behov og krav. Vurdere
tilstedeveerelse i nytt bibliotek.

Digital medarbeider — automatisere 2020-2023 Skalere og videreutvikle bruk av
ved bruk av programvarerobot. programvarerobot. Direkte
relasjon mellom innsats,
ressursbruk og
gevinstrealisering.

Utarbeide strategi for hvordan 2020 Det fremmes politisk sak til
Sarpsborg kommune skal bidra til at formannskapet innen utgangen
alle innbyggere har tilgang til av 2020.

bredband av god kvalitet.

9.6.4 4-arig driftsbudsjett

Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)

R-18 Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Teknologi og endring 0,00 56,91 56,13 56,15 57,15 57,15
Sum kommuneomrade teknologi og endrit 0,00 56,91 56,13 56,15 57,15 57,15|

*nytt kommuneomrade

gste O endaringe alle tall sa e et med buasjett 2019
2020 2021 2022 2023

Kommuneomréade teknologi og endring

Styrking av arbeidet med digital transformasjon 3,00 3,00 3,00 3,00

Effektivisering av IKT brukerservice og drift -3,00 -3,00 -3,00 -3,00

Kommuneomradet effektiviserer IKT drift for & realisere ressurser og kapasitet for a jobbe
med nytt felles informasjonssystem og andre relevante utviklingsprosjekter.

Kommuneomradet jobber med a etablere portefaljestyring av kommunes utviklingsprosjekter.
Portefgljestyringen skal veere et verktgy som bidrar til at kommunen prioriterer de riktige
prosjektene. Gjennom portefgljestyringen skal det legges vekt pa gevinster og
gevinstrealisering i de ulike fasene av et prosjekt, og pa a sikre at gevinstene faktisk blir
realisert.
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9.7. Kommunedirektgren

Virksomhet/

Tjeneste Oppgaver
Kommune- @verste administrative leder for Sarpsborg kommune, herunder pase at saker som
direktgren behandles i politiske organer er forsvarlig utredet og at politiske vedtak iverksettes.
Stab kommune- Planlegge og ha ansvar for informasjon og kommunikasjon ved blant annet store
direktar utbygginger og omlegginger, og krisesituasjoner.
o Kuvalitetssikring av saker til politisk behandling og planlegging av politisk aktivitet
o Stattefunksjon for ordfgrer og politiske utvalg
e aeiEETar | StﬂttefunkSJo_n for kommunedirektgren og kommuneledelsen o
e Saksbehandling og kontrolloppgaver etter alkoholloven (salg og skjenking),
serveringsloven og tobakksskadeloven
o Kommunestyre- og fylkestingsvalg og stortingsvalg

Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)
R-18 Bud19 | Bud20 Bud2l Bud22 Bud23

Kommunedirektgren 20,65 25,35 28,57 30,47 29,27 63,47
Sum kommunedirektar 20,65 25,35 28,57 30,47 29,27 63,47

\ Viktigste driftsendringer i mill. kr— alle tall sammenliknet med budsjett 2019
2020 2021 2022 2023

Kommunedirektgren
@kt frikjgp og godtgjerelse m.m. 2,00 2,00 2,00 2,00
Digi Viken gst 0,43 0,43 0,43 0,43

Fra 2019 er midler til godtgjering til folkevalgte og drift av team sekretariat lagt inn under
kommunedirektgrens budsijett. | lgpet av 2019 er det ogsa gjort en endring ved at to
kommunikasjonsmedarbeidere er direkte underlagt kommunedirektaren. Budsjetttkapitlet
omfatter ogsa en del felleskostnader som ikke hgrer naturlig hjiemme under
kommuneomradene, eksempelvis kontingent til KS og andre sammenslutninger kommunen
er medlem av. Videre ligger formannskapets tilleggsbevilgningskonto her.

Som fglge av bystyrets vedtak om endringer i delegeringsreglement og Forskrift om
godtgjaring, frikjgp og dekning av utgifter til folkevalgte er det ngdvendig & gke midler til
folkevalgte med 2 mill. kr pa arsbasis fra 2020.

Sarpsborg kommunes deltakelse i regionalt samarbeid om digitalisering, «Digi Viken @st», er
omtalt i egen politisk sak. Samarbeidet er et spleiselag mellom kommnene som deltar og
Fylkesmannen i Viken. Sarpsborg kommunes andel av kostnadene utgjgr 430.000 kr. arlig.
Formannskapets tilleggsbevilgningskonto viderefares med et belgp pa 3 mill. kr. arlig.

| 2023 er udisponert driftsramme pa 32 mill. kr forelapig lagt til kommunedirektaren.
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Vedlegg

Budsjettskjema 1A - bevilgningsoversikt drift (tall i mill. kr)

Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Rammetilskudd -1782,82 -1800,60 -1820,18 -1835,80
Inntekts- og formueskatt -1437,00 -1451,37 -1465,88 -1480,54
Eiendomsskatt -236,00 -240,00 -240,00 -240,00
Andre generelle driftsinntekter:
Flyktningetilskudd -68,60 -47,50 -47,50 -47,50
Kompensasjonstilskudd - skole, pleie og omsorg, kirken -9,00 -9,00 -9,00 -9,00
Sum generelle driftsinntekter -3533,42 -354847 -358256 -3612,84
Sum bevilgninger drift, netto 323377 324247 3272,36 3298,14
Avskrivninger 210,00 210,00 210,00 210,00
Sum netto driftsutgifter 3443, 77 345247 3482,36 3508,14
Brutto driftsresultat -89,65 -96,00 -100,20 -104,70
Renteinntekter -28,30 -27,40 -26,80 -26,50
Utbytter -20,00 -20,00 -20,00 -20,00
Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter 129,10 124,50 111,00 110,50
Avdrag pa lan 165,40 172,00 188,60 193,30
Netto finansinntekter/-utgifter 246,20 249,10 252,80 257,30
Motpost avskrivninger -210,00 -210,00 -210,00 -210,00
Netto driftsresultat -53,45 -56,90 -57,40 -57,40
Disp. eller dekning av netto driftsresultat:
Overfaring til investering 11,00 11,00 11,00 11,00
Netto avs. til eller bruk av bundne driftsfond - - - -
Netto avs. til eller bruk av disposisjonsfond:

Avsetning disposisjonsfond 17,45 22,90 23,40 23,40

Avsetning fond for klimatiltak 2,00

Avsetning kulturfond 2,00

Avsetning egenkapital investeringsformal 18,00 22,00 22,00 22,00

Avsetning naeringsfond 3,00 1,00 1,00 1,00
Dekning av tidligere &rs merforbruk - - - -
Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat 53,45 56,90 57,40 57,40
Fremfeart til inndekn. i senere ar (merforbruk) 0,00 -0,00 -0,00 -0,00

Note 1 — skatteanslaget:

Budsjetterte skatteinntekter bygger pa anslag i statsbudsjettet 2020 For arene 2020-2023 er
det lagt inn en arlig realvekst i skatteinntektene pa 1 % i forhold til anslag i KS sin

prognosemodell frie inntekter.

Note 2 — andre fiskale inntekter:

Inntekten fra salg av konsesjonskraft er basert pa kjent kraftmengde og estimert pris.

Note 3 — generelle statstilskudd:
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Anslaget er gjort ut fra de signaler som fremkommer i statsbudsjettet og annet materiale,
informasjon fra departementene og kommunens egne vurderinger.

Note 4 — angivelse av forventet utbytte fra kommunale selskaper mv.:
Utbytte fra @stfold Energi AS er satt til 19 mill. kr i hele planperioden. Utbytte fra
Skjebergkilen marina er satt til 1 mill. kr i hele perioden.

Note 5 — avsetninger til fond:
Det vises til tabell under budsjettskjema 1B.

Note 6 — bruk av fond:
Det vises til tabell under budsjettskjema 1B og 2A.
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Budsjettskjema 1B - Fordeling driftsrammer (tall i mill. kr)

Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Kommuneomrade helse og velferd
Virsksomhet forvaltning og utvikling 51,90 55,15 54,90 54,65 54,65
Virksomhet helse 51,69 76,94 77,57 77,57 77,57
Virksomhet forebyggende tjenester 77,25 79,81 79,81 79,81 79,81
Virksomhet kompetansesenter rus og psyk. helse 64,01 70,79 75,57 79,79 79,79
Virksomhet kjgkken og kantine 11,75 11,37 11,37 11,37 11,37
Virksomhet NAV 185,71 202,25 189,25 189,25 189,25
Omsorgstjenester 756,24 573,25 573,25 573,25 573,25
Hjemmetjenster 183,72 185,44 185,44 185,44
Boveiledning 296,62 321,15 317,20 317,20 317,20
Virksomhet barnevern 129,28 129,51 129,51 129,11 129,11
Direktar helse og velferd med stab -11,63 -14,28 -8,08 1,42 1,42
Sum kommuneomréde helse og velferd 1612,81 1 689,66 1685,79 1698,86 1698,86
Kommuneomrade oppvekst
Virksomhet kompetanse og kvalitet oppvekst 59,46 63,31 64,36 64,36 64,36
Virksomhet PPT 14,95 15,35 15,35 15,35 15,35
Virksomhet spesialpedagogikk farskole 28,35 30,11 30,11 30,61 30,61
Barnehager 94,20 94,64 94,64 94,64 94,64
Virksomhet St. Marie lzeringssenter 20,46 21,21 20,21 20,21 20,21
Virksomhet alternative skolearenaer 54,59 57,24 58,94 60,94 60,94
Skoler 495,29 505,91 506,91 513,11 513,11
Direkter oppvekst med stab -4,13 9,26 9,16 9,16 9,16

Tilskudd private barnehager 273,63 289,65 309,35 310,65 310,65
Sum kommuneomrade oppvekst 1 036,79 1086,67 1109,02 1119,02 1119,02
Kommuneomrade samfunn
Virksomhet plan og samfunnsutvikling 17,91 19,39 18,97 17,97 17,97
Virksomhet kultur 54,95 60,23 60,76 60,76 60,76
Virksomhet byggesak, landbruk og kart 11,09 11,82 10,86 10,86 10,86
Direkter samfunn med stab 6,04 6,24 6,24 7,24 7,24
Sum kommuneomrade samfunn 89,99 97,68 96,83 96,83 96,83
Kommuneomrade organisasjon
Virksomhet HR 52,15 62,66 62,65 62,65 62,65
Virksomhet gkonomi 21,77 24,39 24,39 24,39 24,39
Virksomhet kemner 11,27 7,79 4,47 4,47 4,47
Direktegr organisasjon med stab 5,44 5,58 5,58 6,58 6,58
Sum kommuneomréde organisasjon 90,63 100,42 97,09 98,09 98,09
Kommuneomrade teknisk
Virksomhet kommunalteknikk 53,52 56,52 56,66 57,01 57,01

Renovasjon (selvkost) -6,49 -13,39 -7,95 -10,75 -13,95
Virksomhet vann og avigp (selvkost) -65,98 -79,32 -95,12 -88,78 -94,12
Virksomhet eiendom 207,55 213,70 216,40 216,40 216,40
Virksomhet utbygging -2,77 -2,93 -2,93 -2,93 -2,93
Virksomhet Sarpsborg brannvesen 38,53 41,09 40,87 40,92 40,97

Feievesentet (selvkost) -1,69 -2,11 -1,89 -1,81 -1,74
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Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Direktgr teknisk med stab 8,00 6,97 6,97 8,97 8,97
Kirken 25,47 26,26 26,26 26,26 26,26
Sum kommuneomrade teknisk 256,14 246,79 239,27 245,29 236,87

Kommuneomrade teknologi og endring

Teknologi og endring 56,91 56,13 56,15 57,15 57,15
Sum kommuneomrade teknologi og endring 56,91 56,13 56,15 57,15 57,15
Kommunedirektgren 25,35 28,57 30,47 29,27 63,47
Sum kommunedirektar 25,35 28,57 30,47 29,27 63,47
Reserverte tilleggsbevilgninger 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Tap pa fordringer 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Overfaringer fra staten:

Ressurskrevne tienester -80,80 -74,15 -74,15 -74,15 -74,15
Konsesjonskraft inntekter -1,40 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Sum fordelt til drift 3090,41 3233,77 3242,47 3272,36 3298,14

Bruk av fond i drift (tall i mill. kr)

Bud 19 Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Bruk av ubundne avsetninger

Omtakstering eiendomsskatt -6,00

Bruk av neeringsfond til neeringsprosijekter i sentrum -0,50 -0,50 -0,50
Bruk av disposisjonsfond til planlegging av veialternativ 10 Sarps -2,00 -0,80

Bruk av fond til Smart mobilitet -0,50 -0,50

Bruk av overskuddsfond - enhet kultur -0,60

Bruk av omstillingsmidler - kommuneomrade velferd -8,80 -6,20

Olavsdagene 2019 - finansiering - sak BY 19/18 -3,00

Bruk av naeringsfond - Regionalt pilegrimssenter - Borgarsyssel -0,30
Omraderegulering stasjonsomradet -1,00 -2,00 -1,00
Bruk av ubundne avsetninger -22,40 -10,30 -1,50 0,00 0,00
Note 7:

Bruk av fond fremkommer ikke i 1A, derfor vil det veere et avvik pa 10,3 mill. kr i netto
driftsresultat mellom 1A og gkonomisk oversikt drift. Det vil korrigeres i arbeidet med budsjett
2021.

144



Budsjettskjema 2A - bevilgningsoversikt investering (tall i mill. kr)
Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

Investeringer i varige driftsmidler 601,65 452,84 442,58 569,15
Tilskudd til andres investeringer
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 11,00 11,00 11,00 11,00

Utldn av egne midler
Awvdrag pa lan

Sum investeringsutgifter 612,65 463,84 453,58 580,15
Kompensasjon for merverdiavgift -35,10 -35,10 -27,10 -31,10
Tilskudd fra andre -11,50 -3,50 -14,50 -

Salg av varige driftsmidler -10,30  -46,10 -50,10 -115,10

Salg av finansielle anleggsmidler
Utdeling fra selskaper
Mottatte awdrag pa utlan av egne midler

Bruk av lan -541,25 -305,14 -292,38 -422,95
Sum investeringsinntekter -598,15 -389,84 -384,08 -569,15
Videreutlan 200,00 200,00 200,00 200,00
Bruk av lan til videreutlan -200,00 -200,00 -200,00 -200,00
Awvdrag pa |an til videreutlan 60,00 60,00 60,00 60,00
Mottatte awdrag pa videreutlan -60,00 -60,00 -60,00 -60,00
Netto utgifter videreutlan 0,00 0,00 0,00 0,00
Ovwerfagring fra drift -11,00 -11,00 -11,00 -11,00
Netto avs. til eller bruk av bundne inv.fond

Netto avs. til eller bruk av ubundet inv.fond -3,50 -63,00 -58,50 0,00
Dekning av tidligere ars udekket belgp

Sum overfgring fra drift og netto avsetn. -14,50 -74,00 -69,50 -11,00
Fremfart til inndekn. i senere ar(udekket bel) 0,00 0,00 0,00 0,00

Bruk av fond - investeringer mii. kn
Bud20 Bud21 Bud22 Bud?23

Bruk av ubundne investeringsfond
Generelt investeringsfond -5,50 -5,50

Bruk av ubundne avsetninger

Sarpsborg scene (fond nr. 25699918/26) -3,50
Nytt bibliotek (fond nr. 25699221) -57,50 -53,00
Bruk av avsetninger -3,50 -63,00 -58,50 0,00
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Budsjettskjema 2B - Investeringer (talli mill. kr)

Tdl. " Bud20 Bud21 Bud22 Bud23

bevilget
Kommuneomréade helse og velferd
Kompetansesenter rus og psykisk helse
Bofellesskap med bemanning - psykiatriboliger 3,00 12,00 20,00
Kontorlokaler - stgrre areal 1,00 9,00
Bofellesskap med bemanning - psykiatriboliger 3,00
Sum kompetansesenter rus og psykisk helse 3,00 13,00 29,00 0,00 3,00
Omsorgstjenester
N_ye plas_ser Haugvoll og samlokalisering 5.00 2.00 3.00 14,00
hjemmetjenesten
48 bofellesskapsplasser Bodalsjordet 1,00
Hjemmetjenester Kruselgkka, ombygging 2,00
Sum omsorgstjenester 0,00 7,00 2,00 3,00 15,00
Forvaltning og utvikling
Boligsosial handlingsplan 13,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Sum forvaltning og utvikling 13,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Barnevern
Kontorlokaler- stgrre areal 2,00
Sum omsorgstjenester 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00
Sum kommuneomrade helse og velferd 16,00 32,00 41,00 13,00 28,00
Kommuneomrade oppvekst
Grunnskole, SFO og grunnskoleoppleering for
voksne
Handlingsprogram IKT skoler og barnehager 2017- 20,00 7.00
2020
Handlingsprogram IKT skoler og barnehager 2021- 7.00 7.00 8.00
2024
Kapasitetstiltak oppvekst 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Utredning og utbedring av arbeidsplasser ved 1,00 550 7.00 7.00
skolene
Leererarbeidsplasser Kruselgkka og
toalettfasiliteter - Frigjare areal ved kjgp av IKT 2,00 1,00 0,50
lgsninger
Leererarbeidsplasser og toalettfasiliteter- Tindlund 6.50 3.40
skole
Laere_rarbeldsplasser og garderobefasiliteter- 210 0.50
Varteig skole
Leererarbeidsplasser- Hannestad skole 3,50 1,00
Kurland barneskole -arbeidsplasser, erstatte
brakke 1,60 0,50
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Tidl.

. Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23

bevilget
Kurland barneskole - kapasitet og avvikle 050
paviljonger '
Ombygging og utbygging Gralum barneskole 1,00 22,00 27,00
Ullergy leirskole 1,00 10,00
Skolekapasitet vest 27,00 2,00 70,00
Sum grunnskole, SFO og grunnskoleoppleering
for voksne 64,10 17,50 17,00 50,00 114,00
Barnehage
Sarpsborgmarka barnehage - Vognskur 1,50
Utbedre uteareal ved Fritznerbakken, 350
Sarpsbormarka, Valaskjold og Fossbylgkka '
Sum barnehage 1,50 0,00 3,50 0,00
Sum kommuneomrade oppvekst 64,10 19,00 17,00 53,50 114,00
Kommuneomrade samfunn
Kultur
Sarpsborg scene- helhetlig plan fase 2 133,50 12,00
Tilpasninger idrettsbygg 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Nytt bibliotek 3,00 2,00 68,00 50,00
Sum kultur 137,00 14,50 68,50 50,50 0,50
Byggesak-landbruk og kart
Tiltaksplan Tunevannet og Isesjg 2,00 1,00 0,50
Utstyr kart, landbruk og oppmaling 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
eByggesak/ePlan 2,00 1,00
Sum byggesak-landbruk og kart 2,25 2,25 2,25 0,75 0,25
Sum kommuneomrade samfunn 139,25 16,75 70,75 51,25 0,75
Kommuneomrade teknologi og endring
Innbyggerdialog 0,10 0,10 0,10 0,05 0,05
- digital profilering
IKT infrastruktur 2,00 1,00 1,00 1,00 2,00
Sentral IKT-plattform 3,00 1,00 1,00 1,00 3,00
Lisenser for sentral IKT-plattform 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Dlglta!t forvaltnlngs_program o 3.10 2.10 210 210 210
- rydding og skanning av papirarkiver
Utvikling dokumentforvaltning 2,80 1,20 1,20 1,20
Digital medarbeider - automatisering ved bruk av 150 1,50 1,50 1,50
programvarerobot
Digital signatur 0,20 0,20 0,20
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Tidl.

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Digitalt farstevalg - felles informasjonssystem 4,00 6,00 7,00 3,00
Digitalt farstevalg - digital innbyggerdialog 0,50 0,30 0,30 0,30
Elektronisk intern dokumentflyt 0,75 0,13
Public 360 i sky 2,00 2,00
Innbyggerdialog - app 0,20 0,20
Netscaler 0,75
Ny samhandlingsplattform for ansatte 0,80 0,60
Sum kommuneomrade teknologi og endring 9,50 17,25 16,85 14,98 13,65
Kommuneomrade organisasjon
@konomi
Nye felles fagsystemer (Lgnn/gkonomi moduler) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Sum kommuneomrade organisasjon 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Kommuneomrade teknisk
Park
Opprustning parker og plasser 1,30 1,50 1,50 1,50 1,50
Oppgradering Haysand, bobil/tsmming etc 2,50
Bobilteamming og betalingslgsning Sandesund 1,00
Ny ismaskin- Sarpsborg stadion 1,50
Oppgradering av omrade ved Tunevannet 4,00
Utskifting av gressklipper 0,80
Utskifting lavoppsamler til parkavdeling 0,20
Utskifting av gressklipper stadion 0,80
Ny bilhenger til frakt av gressklipper 0,14
Utskifting av gressklipper 0,45
Utskifting av gressklipper (baneklipper med 0.80
oppsamler) '
Vanntank for islegging station 0,20
Tillstandskontroll belysning lyslgype 0,25
Behov for lift til park og vei 0,50
Sum park 1,30 8,45 6,44 1,95 2,30
Samferdsel
Oppgradering av kommunale veier 9,00 10,50 10,50 10,50 10,50
Oppgradering Albert Moskausv./Sarpsborgveien 2,70 2,00
Universell utforming av bussholdeplasser 0,90 0,90 0,90 0,90
Gatelys tiltak 7,07 7,00 1,00
Veidel av uforutsette kabel og ledningsprosjekt 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Omraderegulering Gralum 3,54 2,00




Tidl. ©'50420 Bud21 Bud22 Bud 23

bevilget
Trafikksikkerhetstiltak (trygge
skoleveier/fartsbegrensende tiltak) 5,00 =l 5,00 5,00 5,00
Elbil- lading 1,00 1,00 1,00 1,00
Gang og sykkelvei, Gralum- Tunejorde 3,00
Boligsoneparkering 2019/2020 1,00 1,00

Oppgradering evt innkjgp av nye
parkeringsautomater

Gang og sykkelvei Hgysand-Kvastebyen 3,00
Gang og sykkelvei lang Fylkesvei mellom

0,60

Lundeveien og Smabergveien e

Parkering sentrum gst 10,00

Sum samferdsel 34,21 50,30 24,40 21,40 19,50
Verksted og transport

Biler og maskiner, vann og avlgp 1,30 1,40 1,40 1,40 1,50
Biler og maskiner vei/grgnt 0,40 2,50 5,50 4,00
verkstodiuansporvaskers 600 600 600 600 600
Feiebil 0,20 4,80

Biler og maskiner renovasjon 1,30 11,00 9,50

Utvidelse av vaskeri 2,00 3,00

Komandobil brann 1,30

Lastebil med kran Batergd vannverk 1,00

Lastebil med kran Alvim renseannleg 1,00

El-personbiler til hjemmetjenesten 0,90 0,90 0,90
sIilatp(;(;:rrici)rr]lilé))llljesrstelglr)dagsenter og boveiledning (9 3.25 3.25 3.25

16-seter med rullestolplasser til transporten 3,00 3,00 3,00 3,00
Asfalt utlegger - vei og park 0,60

Biler brann 0,40 0,80 0,40 0,80
Mindre kjaretay til handtering av skogbrann 1,00

Sum verksted og transport 9,90 31,45 31,85 28,45 11,30
Brannvesenet

Nytt gvingsomrade brannvesen 3,50 4,70

Nytt raykdykkersamband 0,50 0,30

Ventilasjon brannstasjon 1,00

Utstyr/verktgy beredskap brann 0,20 0,20 0,55 0,15
Slangevaskeri med trykktesting brannvesen 1,00

Sum brannvesenet 4,00 6,20 0,20 1,55 0,15
Eiendom

Oppgradering av lassystemer 0,90 0,50

Jelsnes skole, ventilasjonsanlegg 1,00

Sig. Skalds gate, SD- anlegg 0,50
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Tidl.

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Energiovervakning kommunale bygg 2,00 1,00 1,00
Adgangskontroll bygg 0,50 0,70 1,00 1,00 1,00
Sengeheis og utvendig heis- Kurland sykehjem 5,00 5,00
Utskiftning av ventilasjon Kurland sykehjem 0,10 5,00 5,00
Oppgradere elektriske anlegg 2,50 1,00
EN@K Styrings-og varslingsanlegg 1,00 2,00 2,00 2,00
Smarte bygg 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Varmepumpe Lande skole 2,00
Sarpsborg radhus, ventilasjon og varmeanlegg 2,50 35,50 15,00
Rehabilitering og sikring av bygg 2,00 2,00 3,00 3,00
Heiser 1,50 1,50 2,00 2,00
Forskriftskrav (Brann, legionella m.m) 1,00 1,00 1,00 1,00
Universell utforming kom. bygg 1,00 1,00 1,00 1,00
Rehabilitere Sarpsborghallen- svgmmehall 1,50 20,50 2,00
Regulering og opparbeidelse Tune senter |l 3,50 27,00
Regulering boligfelt Maugesten 1,00 1,00
Regulering / utvikling Yvenasen 5,00 10,00 10,00
Opparbeidelse boligfelt Navestad/Berg (del 1.) 6,50 15,00 20,00
Strategisk oppkjgp og utvikling av eiendom 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Utvidelse IKA- arkiv og kontor 1,00
Solfangere Sandbakkenhallen 1,00
Inneklima_overvéking sensorteknologi og web- 150
grensesnitt '
Va_rmepumpesentral Skjeberg radhus, 1.00
Skjeberghallen, IKA og Borgen barneskole ’
Legionella-anlegg sykehjem 0,60
Jelsnes skole, ny hovedfordelingstavie 0,55
Renholdsroboter 0,50
Heis brannstasjon 0,85
Ventilasjonsanlegg Sandbakken skole 0,80
Sum eiendom 42,40 101,75 81,35 41,00 41,00
Kirken
Digitalisering av kartverk pa kirkegardene 0,50 0,50 0,50
Maskiner og utstyr 0,25 0,50 0,50
Sum kirken 0,75 1,00 0,50 0,50 0,00
B e e O o2se  msees w2 w3 7ams
Vann, avlgp og renovasjon
Vannledningsnett
Uforutsette prosjekter vann 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Vannledning Sikkelandsveien - Lindemarkveien 1,50 2,00
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Tidl.

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Vannledning Batergd- Elvestad (Nipa) 4,50 38,00 3,00
Vannledning Elvestad-Brysemyr (Nipa) 3,00 6,00
Vannledning Elvestad-Kampenes (Nipa) 0,70 3,00
Vannledning Elvestad- Isefoss (Nipa) 1,00 11,00
El\r/wglze?Nning)Elvestad Hugeveien, Rundkjgring 750 5.00
Iseveien - Kampenes 0,40 1,00
éaerg:;??r:gg); Klavestadhaugen-Sandbakken 24.50 5.00
Vannledning (Meieri-Sandbakken skole) 1,00 10,00 30,00 4,00
Separering Albert Moskausv/Sarpsborgvn 5,70 1,00
Separering Lundgards vei 1,00 3,00
Separering Brusevoldbekken (sone 404) 4,00 6,00 2,00
Separering Kalabekken 5,50 4,00 9,50 5,00
Separering Hafslundskogen 1,00 6,50
Vanndel av avigpstiltak Guslund/Hauge/Bede 2,00 2,00
Tunevannet sydgst e.1la 7,00 5,00
Tunevannet sydgst e.1b 0,50 5,00
Tunevannet sydgst e.1c 0,50 5,00 1,00
Brevikbekken e. 1 2,50 8,50 3,00
Brevikbekken e. 2 10,00 6,00
Separering sentrum syd 15,00
Vannledning rv.109 0,40 37,50
gypir;’(itsl?fgyggelse vann Solli/Vister anl. 2.00 2.00
Vannledning Radhuskvartalet 1,50
Vannledning OH Gate- Fritznerbakken 12,00
Vannledning Klevaveien 5,00
Vannledning Opsund 10,00
Vannledning Tangenkilen/Grimsgya 11,00
Vannledning Lakkevika-Ullergy 10,00
Brusemyrveien- Jellestadvn. 3,00 3,00
Vannledning Haugeveien-Navestad nytt boligfelt 8,00
Tekniske installasjoner vann
Pumpestasjon Elvestad (Nipa) 5,00 4,00
Nytt vannverk Isesjg/kapasitetsgkning Baterad 3,00 1,00
Reservestrgmsaggregater i vannforsyningen 2,00 1,00
Nytt styresystem driftskontroll 0,90 0,90
Ngdvannskontainere 0,50 0,30
Oppgradering trykkagkningsstasjoner 3,00 3,00 3,00 3,00
Ngdvannsuttak av drikkevann fra 2.00

avlgpspumpestasjoner
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Tidl.

bevilget Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Uforutsette prosjekter avigp 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Avlgpsledning Bryggeriet- Elvestad (Nipa) 3,60 32,00
Avigpsledning Bryggeriet-Elvestad e.2 (Nipa) 2,40 3,00
Avigpsledning Elvestad- Isefoss (Nipa) 1,00 11,00
Avigpsledning Elvestad-Brysemyr (Nipa) 2,00 7,00
Avlgpsledning Elvestad-Kampenes (Nipa) 0,70 3,00
(PNa}I;c;t))lmgsledmng Hasle til sjgledning Elvestad 0.50 0.50
Separering Albert Moskausv/Sarpsborgvn 5,70 1,00
é\gggl’s;?ﬂgi)ng Klavestadhaugen-Sandbakken 24.50 5.00
Avigpsledning (Meieri-Sandbakken skole) 1,00 10,00 30,00 4,00
Separering Brusevoldbekken 4,00 6,00 2,00
Separering Kalabekken 5,50 4,00 9,50 5,00
Separering Hafslundskogen 1,00 6,50
Tunevannet sydgst e.1la 7,00 3,00
Tunevannet sydgst e.1lb 0,50 5,00
Tunevannet sydgst e.1c 0,50 5,00 1,00
Brevikbekken e. 1 2,50 8,50 3,00
Brevikbekken e. 2 10,00 6,00
Avigpsledning fv.109 0,40 37,50
Separering sentrum syd 15,00
Overvannstiltak Stasjonsbyen 0,50 5,50
Forprosjekt separering Gredker langs FV. 109 1,00 0,50 10,00 5,00
Avlgpssystem Norbergveien- Sundlgkka 1,00 2,00
Overlgpstiltak- mudring og utfasing av overlgp 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Avigpsledning Radhuskvartalet 2,50
Avigpsledning Nordbergveien-Haugeveien 2,50
Avigpsledning Klevaveien 5,00
Avigpsledning Opsund 10,00
Brusemyrveien- Jellestadvn. 6,00 3,00
Vann- og avlgpsledning Hgysand 0,50
Tekniske installasjoner avlgp
Pumpestasjon Elvestad (Nipa) 4,00 3,00
Oppgradering Slambygg 1 (Alvim renseanlegg) 12,00 1,00
Forbedring av slamsentrifugering 2,00 2,00
Oppgradering avigpspumpestasjoner 3,00 5,00 5,00 5,00 10,00
Gjerde og port rundt Batergd vannverk 0,50
rDerr:f;e(;%I\é;(éllkeholdsystemer vannverk og 1.50 150 150
Nytt renseanlegg 1,00 2,00 2,00 50,00 150,00
Ny avigpsstasjon Stasjonsveien syd 8,00 2,00
Avlgp spredt bebyggelse
Bratenasen- Bergbykroken 1,80 2,50
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Tidl.

. Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
bevilget

Sikkelandsveien - Lindemarkveien 2,30 2,00
Spredt bebyggelse Solli/Vister anl. 6,12,13,16 4,00 4,00
Avfallsbehandling
Nedgravde avfallsbeholder 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Utvikling av Gatedalen miljganlegg (Modernisering
av gjenvinningsstasjonen, etablering av arealer for 10,00 20,00 50,00 10,00
lagring og behandling av avfall)
Oppsamlingsplass avfall 10,00 10,00
Kjap av slambil og etablering av

. 7,80
parkeringsplass
Sum vann, avlgp og renovasjon 190,50 317,00 162,00 214,50 338,00
Sum kommuneomrade teknisk 283,06 516,15 306,24 308,85 411,75
Sum investeringer Sarpsborg kommune 601,65 452,84 442,58 569,15

Investeringer - salg min. k)

Tidl.

bevilget = Bud20 Bud?21 Bud?22 Bud 23
Kommuneomrade teknisk
Enhet verksted og transport
Salg av biler og maskiner -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Salg av Mercedes Alego -gatedalen -0,20
Enhet eiendom
Salg av Navestad/Berg -30,00 -20,00 -15,00
Salgsinntekter Kampenesmosen -6,00 -6,00
Salgsinntekter Yvenasen -20,00 -50,00
Salgsinntektrer Tune senter |l -40,00
Salg av kommunal eiendom -15,00 -10,00 -10,00 -10,00 -10,00
Sum salgsinntekter -21,10 4 -10,30 -46,10 -50,10 -115,10

Tilskuddsordninger - investeringer mii. k)

Bud20 Bud?21 Bud22 Bud?23
Investeringstilskudd:
Bofellesskap med bemanning - psykiatriboliger -8,50
Sarpsborg Scene -5,00
Boligsosial handlingsplan -1,00 -1,00 -1,00
Ullergy leirskole -5,00
Statlige spillemidler:
Basseng Sarpsborghallen -2,50 -2,50
Sandbakken idrettshall -3,00
Sum tilskuddsordninger -11,50 -3,50 -14,50 0,00
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Egenkapitalinnskudd KLP- investeringer mii. k)

Bud 20

Bud 21

Bud 22

Bud 23

Aksjekjop egenkapitalinnskudd KLP

11,00

11,00

11,00

11,00

154




Oversikt over selvkost 2019-2023:

Kommunale gebyrer 2018-2022 (tall i mill. kr

Vann 2019 2020 2021 2022 2023

Driftskostnader 42.20 43,44 46,64 48,92 51,25
Direkte kostnader 38,98 40,11 43,20 45,37 47,59
Indirekte kostnader 3,22 3,33 3,44 3,55 3,66
Kapitalkostnhader 23,97 27,42 32,45 35,92 38,38
Kalkulerte avskrivninger 14,99 17,95 21,35 23,79 25,08
Kalkulerte renter 8,98 9,47 11,10 12,13 13,30
Selvkost 66,17 70,86 79,09 84,84 89,63
Gebyrinntekter -65,67 -72,86 -85,09 -84,84 -89,63
Bruk av fond -0,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum inntekter -66,17 -72,86 -85,09 -84,84 -89,63
Resultat 0,00 -2,00 -6,00 0,00 0,00
Avlgp 2019 2020 2021 2022 2023

Driftskostnader 49,78 51,25 56,68 60,24 63,95
Direkte kostnader 46,63 48,01 53,35 56,82 60,37
Indirekte kostnader 3,15 3,24 3,33 3,42 3,58
Kapitalkostnader 35,64 40,06 43,51 45,50 48,11
Kalkulerte avskrivninger 22,98 26,91 29,51 30,64 32,71
Kalkulerte renter 12,66 13,15 14,00 14,86 15,40
Selvkost 85,42 91,31 100,19 105,74 112,06
Gebyrinntekter -85,42 -94.19 -106,19 -105,74 -112,06
Bruk av fond 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum inntekter -85,42 -94.19 -106,19 -105,74 -112,06
Resultat 0,00 -2,88 -6,00 0,00 0,00
Renovasjon 2019 2020 2021 2022 2023

Driftskostnader 49,04 56,06 60,53 65,31 67,00
Direkte kostnader 45,32 52,22 56,57 61,22 62,78
Indirekte kostnader 3,72 3,84 3,96 4,09 4,22
Kapitalkostnader 2,10 2,44 3,20 5,85 8,89
Kalkulerte avskrivninger 1,76 1,99 2,33 4,03 6,23
Kalkulerte renter 0,34 0,45 0,87 1,82 2,66
Selvkost 51,14 58,50 63,73 71,16 75,89
Gebyrinntekter -46,23 -64,85 -63,73 -71,16 -75,89
Bruk av fond -4,91 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum inntekter -51,14 -64,85 -63,73 -71,16 -75,89
Resultat 0,00 -6,35 0,00 0,00 0,00
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Feiing 2019 2020 2021 2022 2022

Driftskostnader 7,60 7,84 8,11 8,36 8,64
Direkte kostnader 6,08 6,28 6,50 6,71 6,94
Indirekte kostnader 1,52 1,56 1,61 1,65 1,70
Kapitalkosthader 0,17 0,17 0,17 0,16 0,04
Kalkulerte avskrivninger 0,16 0,16 0,16 0,16 0,04
Kalkulerte renter 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Selvkost 1,77 8,01 8,28 8,52 8,68
Gebyrinntekter -8,20 -8,39 -8,39 -8,52 -8,68
Bruk av fond 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum inntekter -7,77 -8,39 -8,39 -8,52 -8,68
Resultat 0,00 -0,38 -0,11 0,00 0,00
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Ny gkonomisk oversikt -

drift (tall i mill. kr)

Bud 20 Bud 21 Bud 22 Bud 23
Driftsinntekter
Rammetilskudd -1 782,82 -1 800,60 -1820,18 -1835,80
Inntekts- og formuesskatt -1 437,00 -1451,37 -1465,88 -1480,54
Eiendomsskatt -236,00 -240,00 -240,00 -240,00
Andre skatteinntekter - - - -
Andre overfaringer og tilskudd fra staten -86,50 -69,35 -69,35 -69,35
Ovwerfaringer og tilskudd fra andre -318,87 -319,87 -319,87 -319,87
Brukerbetalinger -134,67 -133,62 -133,62 -133,62
Salgs- og leieinntekter -413,05 -431,36 -433,29 -443,76
Sum driftsinntekter -4 408,90 -4 446,17 -4 482,19 -4522,94
Driftsutgifter
Leannsutgifter 2 335,64 2 332,91 2 351,96 2 377,95
Sosiale utgifter 633,47 632,28 638,06 645,77
Kjgp av varer og tjenester 924,63 953,61 960,11 962,66
Owerfaringer og tilskudd til andre 225,81 222,86 221,86 221,86
Avskrivninger 210,00 210,00 210,00 210,00
Sum driftsutgifter 4 329,55 4 351,67 4 381,99 4 418,24
Brutto driftsresultat -79,35 -94,50 -100,20 -104,70
Finansinntekter og utgifter
Renteinntekter -28,30 -27,40 -26,80 -26,50
Utbytter -20,00 -20,00 -20,00 -20,00
Geuvinster og tap pa finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter 129,10 124,50 111,00 110,50
Awdrag pa lan 165,40 172,00 188,60 193,30
Netto finansutgifter 246,20 249,10 252,80 257,30
Motpost avskrivninger -210,00 -210,00 -210,00 -210,00
Netto driftsresultat -43,15 -55,40 -57,40 -57,40
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Overfaring til investering 11,00 11,00 11,00 11,00
Netto avs. til eller bruk av bundne driftsfond
Netto avs. til eller bruk av disposisjonsfond 32,15 44,40 46,40 46,40
Dekning av tidligere ars merforbruk
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 43,15 55,40 57,40 57,40
Fremfart til inndekning i senere ar (merforbruk) -0,00 0,00 0,00 -0,00

Note 8:

Bruk av fond fremkommer ikke i 1A, derfor vil det veere et avvik pa 10,3 mill. kr i netto
driftsresultat mellom 1A og gkonomisk oversikt drift. Det vil korrigeres i arbeidet med budsjett

2021.
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Avgifter, gebyrer og egenbetalinger 2020

Fra 1.5.2019 utgjer grunnbelgpet i folketrygden (G) kr 99 858 Neste regulering vil skje

fra 1.5.2020. Enkelte av betalingssatsene er fastsatt i forhold til grunnbelgpet i

Folketrygden. Belgpsgrensene reguleres i samsvar med endringer i G (en gang i aret).

Kommuneomrade velferd

a) Egenandeler for praktisk bistand inkl. tilrettelegging av maltider og

oppleeringstjenester hjemlet i Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.

av 24.06.11.:
Abb. Abb.pris | Timepris | Abb.pris | Timepris
Belgpsgrenser grense i pr. mnd i 2019 pr. mnd i 2020
t/mnd. i 2019 i 2020
Inntekt < 2G 3 210t 70 210 72
Inntekt 2G-3G 10 1637 176 1688 181
Inntekt 3G-4G 15 3630 269 3743 277
Inntekt > 4G 15 5188 364 5349 375

Tabellen er utarbeidet i forhold til grunnbelgpet i folketrygden (G). Belgpsgrensene reguleres i samsvar

med G (en gang i aret).

b) Korttidsopphold i henhold til forskrift p.t. (kr 165 i 2019)

¢) Trygghets- og smykkealarmer per mnd.:

kr 170 per dggn.

2019 2020
Inntekt < 2G 251 259
Inntekt > 2G 316 326

Betalingen gjelder trygghets- og smykkealarmer for hjemmeboende og beboere i

bofellesskap.

d) Priser for mat:

Til hjemmeboende (stk. pris inkl. transport) 2019 2020
Middag 104 107
Grgtmiddag - lgrdag 44 45

Middag leveres varm fra mandag - fredag, prisene er inkl. transport.

Middag kan som ekstrabestilling leveres for lgrdag og sgndag. Middagen leveres kald pa fredag og er

tilrettelagt for oppvarming i helgen. Gratmiddagen leveres kald pa fredag.

Til beboere i bofellesskap (stk. pris inkl. transport) 2019 2020
Frokost 33 34
Formiddagsmaltid 33 34

1 Reguleres iht. maksimalbelgpet i forskrift




Middag 104 107
Grot 44 45
Kveldsmaltid 33 34
Til beboere i bofellesskap (priser per maned)

Bradmaltid enkeltvis 795 820
Maltider degn — utenom middag 1590 1640
Middag 2887 2976

Praksis i bofellesskapene er tilpasset den enkelte bruker ut fra gnsker og behov.
Alternativt til & kjgpe enkeltmaltider/abonnement tilbys ngdvendig praktisk bistand til innkjap

og tilberedning av bredmaltider sammen med bruker i egen leilighet.

e) Vederlag for opphold i institusjoner m.v. falger gjeldende forskrifter.

f) Takster/egenandeler for legetjenester er i forhold til sentrale signaler/fgringer.

g) Egenandel vaksinekontor (2019: kr 221): kr 228
Kveldstakst (kr 228 + 100): kr 328

h) Gebyr for transport til aktivitetssenter:
Alle brukergrupper — tur/retur (2019: kr 70): kr 72 per dag.

i) Godtgjering av avlastere og stgttekontakter oppjusteres med 3,6 %.

j) Godtgjering for omsorgsstgnad justeres til kr 131 per time.

k) Husleiene i kommunalt disponerte boliger reguleres i samsvar med

konsumprisindeksen.

[) Betaling av stram i bofellesskapene reguleres i samsvar med konsumprisindeksen.

m)Satser for gkonomisk sosialhjelp falger statlig veiledende norm for 2020.

Startlan: 2019 2020
Termingebyret for Startlan? 40 41
Etableringsgebyret for Startlan 1600 1650

Sarpsborg kommune har besluttet & sette ut administrasjonen av startlanene til Lindorff.
Gebyrene for nye startlan blir endret fra ca. 1. mars for nye lan og fra ca. 1. mai for gamle
lan. De nye gebyrene fremkommer i formannskapets sak 95/19 Anskaffelse av
laneforvaltnings-/depotsystem for startlan fra matet 28. november 2019.

Kommuneomrade oppvekst

a) Barnehager

Betalingene faglger maksprisbestemmelsene som er statlig regulert.

Betalingen gjelder per maned og innkreves 11 ganger i aret.

2 Laneforvaltningssystem




2019(pris per
mnd.)

2020(pris per
mnd.)

Bruttoinntekt over kr 574 750,- (makspris
01.01)

2990
3040

3135

Foreldre med brutto person- og kapitalinntekt
under kr 574 750,- kan sgke kommunen om
redusert betaling*.

Maks 6 % av
familiens inntekt for
farste barn

Maks 6 % av
familiens inntekt for
forste barn

Foreldre med brutto person- og kapitalinntekt
under kr 566 100,-, gjelder barn som er 2,3,4

Kr O for inntil 20
timer (gratis

Kr 0 for inntil 20
timer (gratis

og 5 ar, kan sgke kommunen om gratis kjernetid) kjernetid)
kjernetid.
Betaling for kost 230 240
Gebyr for forsinket henting (per barn per 285 295
pabegynt halvtime)
Kjgp av enkeltdager (per dag) 230 240
Betaling for deltidsplasser | forhold til | forhold til

plassens starrelse plassens starrelse
Sgskenmoderasjon for barn nr. 2 30 % 30 %
Sgskenmoderasjon for barn nr. 3 -> 50 % 50 %

*Sgskenmoderasjonsordningen og oppholdsbetaling for familier med lav betalingsevne gjelder ogsa for

privat barnehageplass i Sarpsborg kommune.

*Fastsetting av oppholdsbetaling for familier med lav betalingsevne skjer etter fremlagt dokumentasjon

av inntekter.

b) Skolefritidsordningen (SFO)

Betalingen gjelder per maned og innkreves 11 ganger i aret for alle deltakere i

ordningen fra 1. — 4. trinn.

2019(pris per

2020(pris per

mnd.) mnd.)

Egenbetaling SFO 2670 2 755
Ny ordning fra 1.8.2020 for 1. og 2.trinn: Maks 6 % av
Foreldre med brutto person- og kapitalinntekt familiens inntekt for
under 505 083,- kan sgke kommunen om farste barn.
redusert betaling*.
Foreldre med brutto arsinntekt under 3G*. 1602 1653
Gjelder 1.-4. trinn for perioden 01.01.-31.07.
Fra 01.08. gjelder det kun 3. og 4. trinn.
Foreldre med brutto arsinntekt under 2G * 1068 1102
Gjelder 1.-4. trinn for perioden 01.01.-31.07.
Fra 01.08. gjelder det kun 3. og 4. trinn.
Betaling for kost Inkl. i prisen Inkl. i prisen
Betaling for deltidsplasser | forhold til | forhold til

plassens starrelse plassens stgrrelse
Bruk av bare morgentilbudet* (mat ikke inkl.) 1120 1160
Ettermiddagstilbud* 2240 2 315
Kjgp av enkeltdager 225 235




Kjgp av enkeltdager i skolens ferier 285 295
Gebyr for forsinket henting (per barn per 285 295
pabegynt halvtime)

Sgskenmoderasjon for barn nr. 2 30 % 30%
Sgskenmoderasjon for barn nr. 3 50 % 50%

* Foreldre med brutto arsinntekt under 3G og som ikke mottar stgtte til barnetilsyn, kan sgke kommunen om redusert
betaling med 40 % reduksjon. Foreldre med brutto arsinntekt under 2G og som ikke mottar stgtte til barnetilsyn, kan
sgke kommunen om redusert betaling med 60 % reduksjon. Fastsetting av oppholdsbetaling for familier med lav
betalingsevne skjer etter fremlagt dokumentasjon av inntekter. Inntektsgrensene, som er knyttet opp til grunnbelgpet i
Folketrygden, justeres ved oppstart av nytt skolear

* Fastsetting av oppholdsbetaling for familier med lav betalingsevne (maks 6%) skjer etter fremlagt dokumentasjon av
inntekter.

Kommuneomrade samfunn

a) Idrettsanlegg
Med voksen menes alle senior-, old boys- og bedriftslag. Junior og yngre lag
regnes som barn.

Sted, tider etc. 2019 2019 2020 2020
Alle satser per time Voksen | Barn |Voksen | Barn

SPARTA AMFI OG UNGDOMSHALLEN
Mandag - sgndag

Gratis for Sarpsborgs grunnskoler, maks 100 1050 116 1 080 120
personer

Arrangement/kamp 1050 301 1080 310
SARPSBORG STADION

Kunstisbanen

Mandag - sgndag
Gratis for Sarpsborgs grunnskoler

1050 116 1080 120

Arrangement/kamp 1050 301 1 080 310
Naturgress- og grusbaner

Leie av bane 204 116 210 120
Leie av bane til arrangement/kamp 602 301 620 310
Kunstgress Sarpsborg stadion

Leie av bane

(Gratis for Sarpsborgs grunnskoler) 1030 495 1L E il

Kalnes friidrettsstadion

Leie tf,l trening (lor-, sendager og utenom 204 116 210 120
skolearet uten garderober)

Leie til arrangement 602 301 620 310
FLERBRUKSHALLER

Sarpsborghallen, Skjeberghallen, Tindlundhallen, Gralumhallen, Kalneshallen,
Sandesundsveien skole, Sandbakken idrettshall

En handballbane til trening 317 116 325 120
En handballbane til arrangement/kamp 602 301 620 310
Idrettshall Sandesundsveien/Liten hall 157 52 160 54
Sandbakken

Idrettshall Sandesundsveien/Liten hall 301 151 310 155




Sandbakken - arrangement ‘ ’ ‘ ’
SVOMMEHALLER

Sarpsborghallen, enkeltbesgk

Honngr, studenter og vernepliktige betaler 50 25 60 30
samme sats som barn

Sarpsborghallen, klippekort — 6 klipp 250 125 300 150
Sarpsborghallen, klippekort — 12 Klipp 450 - 550 -
ﬁ:ﬁgiborghallen, foreninger/idrettslag - hele 317 116 395 120
Sarpsborghallen, foreninger/idrettslag - 2 172 65 177 67
baner

Sarpsborghallen arrangement 602 301 620 310
Bassengene ved Tindlund, Kurland, Lande og

Sandbakken - foreninger/idrettslag 172 65 L7 o7
Sted, tider etc. 2019 2019 2020 2020
Alle satser per time Voksen | Barn |Voksen| Barn
GYMNASTIKKSALER

Gjelder ved gymsalene ved grunnskolene og 90 0 91 0
1/3-hallen pa Kalnes

Falgende saerskilte bestemmelser gjelder:

e Nar det er avsatt tider til publikumsgaing i Sparta Amfi, Ungdomshallen og
kunstisbanen p& Sarpsborg stadion er dette gratis.

e Aktivitetsdager i hast-, vinter- og sommerferie pa kunngjorte tidspunkter er barn
og ungdoms bruk av ishallene og bandybanen gratis.

o Leietakere fra andre kommuner og kommersielle aktgrer betaler 100 % hgyere
satser.

b) Arenaleie
Arenaleie betales ved anleggene Sparta Amfi og Sarpsborg Stadion.

1) For serie-, sluttspill-, cup- og kvalifiseringskamper i fotball- og ishockey gjelder
folgende betalingssatser for hjemmelaget:

Sarpsborg stadion 2019 2020
Eliteserien menn 63 210 65 200
Landslagskamper og andre internasjonale kamper menn 100 000 103 100
1 divisjon menn 49 500 51 000
Landskamper kvinner, eliteserien kvinner og 1. divisjon senior 3770 3900
kvinner, samt 2. divisjon og lavere for kvinner og menn

Sparta amfi

Eliteserien menn 27 200 13 600
Eliteserien kvinner og 1. divisjon senior kvinner, 1. divisjon 3770 3900

senior kvinner, samt 2. divisjon og lavere for kvinner og menn

1) Ved spesielle arrangement konserter etc. fastsetter kommunedirektgren
arenaleien.



2) Leietakere fra andre kommuner og kommersielle aktgrer betaler 100 % hgyere
satser.

3) Stilles det krav om ekstra tiltak, ut over det som finnes pa anlegget, ma arrangaren
dekke utgiftene til dette i tillegg til arenaleien. Eventuelt materiell og utstyr som
leietaker bringer inn pa anlegget er leietakers eget ansvar.

c) Sarpsborg scene og Kulas amfi

Sarpsborg scene 2019 ‘ 2020

Utleie av teatersalen med vestibyle og garderober for aktgrer og publikum (*)

Kommersielle og utenbys leietakere:

Teatersalen (forestilling inkl. husets lyd og lys) 17 000 20 000
Tillegg per ekstraforestilling samme dag 9 800 10 100
Leie av scene med garderober ukedag (praver) 3950 4 100
Leie av scene med garderobe helg (praver) 9 300 9 600
Lokale amatgrer/frivillige:

Teatersalen (forestilling, inkl. husets lyd og lys) 8 800 8 800
Tillegg per ekstraforestilling samme dag 4 900 4 900
Leie av scene med garderober ukedag (praver) 2100 2150
Leie av scene med garderobe helg (praver) 5 150 5 300

All leie gjelder for inntil 8 timer, dersom ikke annet er avtalt. Alle arranggarer forplikter
seg til & selge billetter gjennom Sarpsborg scene. For dette betaler kommersielle
aktarer 10 % av netto billettinntekt (dvs. ekskl. mva. og billettavgift). Tilsvarende
betaler lokale aktarer 5 %.

Sarpsborg scene ‘ 2019 ‘ 2020
Utleie av Galleri St. Marie og Folkets Bar (*)

Kommersielle og utenbys leietakere:

Konferansesalen, inntil 4 timer 1490 1550
Konferansesalen, mer enn 4 timer inntil en dag 2 415 2 500
Konferansesalen, pr dag ved leie mer enn 3 dager pa rad 1950 2 000

Lokale amatgrer/ frivillige:

Konferansesalen, inntil 4 timer 925 950
Konferansesalen, mer enn 4 timer inntil en dag 1490 1 550
Konferansesalen, pr dag ved leie mer enn 3 dager pa rad 1185 1200

Annen utleie/tjenester

Kommersielle og utenbys leietakere:

Eventuelt ekstraordineert renhold pr time 975 1 005
(*) Bade Galleri St. Marie og Folkets Bar leies ut uten lydanlegg. Eventuell bruk av lydanlegg avtales szerskilt. Ved
utleie til kunstutstillinger avtales leieprisene i hvert enkelt tilfelle. Prinsippene om kommersielle og lokale
amatgrer/frivillige legges til grunn. Merk: Definisjon av utleiekategoriene: kommersielle, amatgrer, frivillige etc,
framkommer i utleiereglementet for Sarpsborg scene og Kulds Amfi.




Sarpsborg scene 2019 2020
Lokale amatgarer/frivillige:

Eventuelt ekstraordinaert renhold pr time 620 640
Mobil scene, Kulas Amfi og Scenebygget

Utleie av den mobile scenen

(Gjelder ogsa for andre arenaer enn Kulas)

Kommersielle og utenbys leietakere (*)

Dag 1 21100 21 700
Dag 2 15 850 16 300
Dag 3 og videre 10 600 10 900
Ekstra transportkostnader vil tilkomme dersom scenen benyttes utenfor Sarpsborg kommune

Lokale amatgrer/frivillige

Dag 1 5650 5 820
Dag 2 4 420 4 560
Dag 3 og videre 3300 3 400
Utleie av amfiet: *1)

Kommersielle og utenbys leietakere

Dag 1 5400 6 100
Dag 2 4 300 4 900
Dag 3 og videre 1 600 1 800
Lokale amatgrer/frivillige

Dag 1 3000 2 500
Dag 2 1900 1 600
Dag 3 og videre 1200 900
Utleie av servicebygget:

Kommersielle og utenbys leietakere (**)

Dag 1 16 200 18 400
Dag 2 10 800 12 200
Dag 3 og videre 5400 6 100
Lokale amatgrer/frivillige*

Dag 1 7 600 6 100
Dag 2 4 900 4 000
Dag 3 og videre 3000 2 500

*) For kommersielle og utenbystakere gjelder: ved leie av Kulds amfi i kombinasjon med leie av mobil scene reduseres samlet

pris med kr 5.000,- per dag.
**) Stramforbruk kommer i tillegg.

*1) Bystyret vedtok i sak 35/19 nye reduserte satser fra og med 1.1.2019 for utleie av Kulds
Amfi og servicebygget. Samtidig vedtok bystyret at det hgsten 2019 skulle fremmes ny sak

med brukermedvirkning for satser gjeldende fra og med 1.1.2020. Saken sluttbehandles

parallelt med handlingsplan og arsbudsijett i formannskap og bystyret. Satsene innarbeides i

«Avgifter, gebyrer og egenbetalinger 2020» etter bystyrets behandling.




d) Kulturskolen:

Elevavgift per skolear 2019 2020

Familieinntekt stgrre enn 4G 4 030 4 150
Familieinntekt mindre enn 4G 2 420 2490
Saskenmoderasjon for det yngste barnet (betalingssats) 60 % 60 %
Flerinstrumentmoderasjon (betalingssats) 60 % 60 %
Instrumentavgift (for de som gnsker & leie instrument) 530 545
For instrumenter som lanes uten undervisningsplass (leie per ar) 1055 1085
Kostymeavgift for dans 230 235
Materialkostnader billedkunst 230 235
Kulturskoletilbud med fordypning* 7670 7 900

*Kulturskoletiloud gis til elevene minimum 1. gang per uke i skolearet.
Elevene som deltar pa kulturskoletiloud med fordypning har et hgyere timetall i sin kjerneaktivitet. | tillegg til det, far
disse elever teori/ gehgrsleere og interpretasjon (innstudering av verker med pianist). Betalingssatsene er gkt med

kommunal deflator pa 3,1 prosent

e) Bibliotek:

Avgifter, betaling for erstatning av media og purregebyrer innkreves etter

selvkostprinsippet.

f) Reguleringsplaner:

Beregningstidspunkt

Gebyret beregnes etter de satser som gjelder pa det tidspunkt som fullstendig

planforslag er registrert mottatt.

Betalingstidspunkt

Gebyr for planinitiativ og oppstartsmgte faktureres etter gjennomfgrt mate.

Gebyret for reguleringsplaner og konsekvensutredninger ma veere betalt far saken
legges ut til offentlig ettersyn farste gang. Forenklet planendring av reguleringsplaner

faktureres nar vedtak fattes.

Gebyrsatser for reguleringsplan og konsekvensutredninger

For reguleringsplaner gkes gebyret med gjennomsnittlig 3,1 %. Samlet gebyr for
ferdige reguleringsplaner blir summen av gebyr for regulert areal og bebygd areal,
samt eventuelle tilleggsgebyrer som angitt under tabellen. Gebyrer for planinitiativ og
oppstartsmagte trekkes fra nar gebyr for ferdig reguleringsplan innkreves.

2018 2019 2020
Planinitiativ
For forberedelser og gjennomfaring 8 500 8 700 8 950
Oppstartsmgte
For forberedelser og gjennomfaring 12 500 12 800 13 200
Regulert areal
Regulert areal mindre enn 5 daa 122 000 126 000 129 900
Regulert areal mellom 5 daa og 10 daa 152 000 156 000 160 800




For hvert padbegynt 5 daa over 10 daa 22 000 23 000 23 700
betales et tilleggsgebyr pa

Bebyqgd areal
For hvert pdbegynt 100m2 bebygd areal 4000 4100 4 200

Forenklet planendring av reguleringsplan
For mindre og sma endringer i reguleringsplan, kalt forenklet planendring, betales et
behandlingsgebyr pa kr 47 400.

Forlengelse av planvedtak
Sweknadsbehandling om forlengelse av planvedtak: kr 31 900.

Utbyggingsavtaler
Behandlingsgebyr for godkjent utbyggingsavtale: kr 11 900.

Konsekvensutredninger
For planer som faller inn under forskrift om konsekvensutredning skal det betales et
tilleggsgebyr som tilsvarer 50 % av satsene for selve reguleringsplanen.

Maksimumsgebyr

Gebyr for en enkelt plan skal ikke overstige kr 761 000.

Gebyr for eventuell konsekvensutredning kommer i tillegg. Maksimumsgebyret for
planbehandling med konsekvensutredning er kr 1 033 000.

Gebyr for endringsforslag
Kommunen kan kreve tilleggsgebyr pr time dersom forslagsstiller fremmer
endringsforslag underveis. Timesats er kr 1 040.

Tilbaketrekking av sak

Ved skriftlig tilbaketrekking av en sak fagr den legges ut til offentlig ettersyn, skal det
betales 50 prosent av fullt gebyr. Det samme gjelder nar en sak ma anses uaktuell
som fglge av manglende oppfalging av saken fra forslagsstiller.

g) Gebyr for behandling av delingssaker etter plan- og bygningsloven gkes med
gjennomsnittlig 3,1 %.

h) Gebyr for behandling av byggesaker etter plan og bygningsloven gkes i
gjennomsnitt med 3,1 %.
Maksimumsgebyret for hvert enkelt tiltak settes til kr 690 000 (2019: kr 690 000).

For tiltak som krever dispensasjon ilegges i tillegg falgende gebyr:
- For dispensasjon fra arealplanformal eller byggeforbud etter plan og
bygningsloven gkes gebyret til kr 16 800 (2019: kr 16 300).

- For dispensasjon fra bestemmelser i arealplaner eller bestemmelser i plan- og
bygningsloven med forskrifter fastsettes gebyret til kr 8 350 (2019: kr 8 100).

i) Gebyr etter matrikkelloven (oppmalingsgebyr) gkes i gjennomsnitt med 3,1 %.

j) Gebyrer for arbeider etter eierseksjonsloven (§ 15).
Oppretting av eierseksjoner, nybygg



1 — 3 seksjoner 6 400
4 — 8 seksjoner 9 500
Fra 9 seksjoner, tillegg pr ny seksjon* 535
* Maksimalgebyr: 3 x satsen for 4 - 8 seksjoner.
Oppretting av eierseksjoner, eksisterende bygg
1 — 3 seksjoner 7 400
4 — 8 seksjoner 10 600
Fra 9 seksjoner, tillegg pr ny seksjon* 690
*  Maksimalgebyr: 3 x satsen for 4 - 8 seksjoner.
Reseksjonering, endring av eierseksjoner i seksjonert sameie
1 — 3 seksjoner eller fellesareal endres 12 700
4 — 8 seksjoner eller fellesareal endres 15900
Fra 9 seksjoner, tillegg pr ny endret seksjon* 1100
* Maksimalgebyr: 3 x satsen for 4 - 8 seksjoner.
Befaring
Befaring av eiendom utfares nar kommunen finner det
ngdvendig ved behandling av saken. Gebyret kommer i 3700
tillegg til behandlingsgebyr pkt. E.4.1, E.4.2 og E.4.3
Sletting/oppheving av seksjonert sameie
Saksbehandling for & slette seksjoner pa en eiendom 3700

Saker som ikke blir fullfgrt. Nar saken ikke kan avsluttes, kommunen avslar

sgknaden eller sgker trekke saken

Avsluttes en sak fgr saksbehandlingen er pabegynt, betales ikke gebyr.

Avsluttes en sak etter at saksbehandlingen er pabegynt: Lavest gebyr av 1/2 av
gebyrsatsene etter E.2.1 og E.2.2 eller gebyr beregnet etter anvendt timer.

k) Gebyr for behandling av delingssaker etter jordloven § 12 fastsettes av staten for

2020: kr 2 000.

I) Gebyr for behandling av konsesjon fastsettes etter konsesjonsloven 88 2 og 3 for

2020: kr 5 000.

m) Fellingsavgifter fastsettes av miljgverndepartementet:
Fellingsavgift for voksen elg fastsettes til kr 562.
Fellingsavgift for elgkalv fastsettes til kr 331.

n) Saksbehandling, kontroll og tilsyn etter forurensningsregelverket som ikke fastsettes

av staten gkes gjennomsnittlig med 3,1 %.




Kommuneomrade organisasjon
Administrasjonsgebyr ved bruk av justeringsavtaler kr 114.000 kr.
Gebyret vil bli vurdert endret i budsjett og handlingsplan 2021-2024.

Kommuneomrade teknisk

Tjenester som ikke er merverdiavgiftspliktige:

Leiepris ved bruk av veiareal samt fortau til byggearbeid:

Tidsperiode/uke 2019 2020
0-2 Pris per m#/uke 0 0
3-29 Pris per m?/uke 17 18
30-52 Pris per m?/uke 19 20
53--> Pris per m?/uke 21 22

Minimum leiepris fra og med 3. uke gkes fra kr 1 420 til kr 1 500. Ved stgrre utbyggingsprosjekter kan det inngas
seerskilt avtale.

Torgleie:
Leieperiode 2019 2020
Pr. dag 270 280
Pr. uke 850 875
Pr. mnd. 1730 1800
Pr. % ar 2 900 3 000
Pr. &r 5 700 5900

Forhandlere av tradisjonelle torgvarer (landbruksprodukter og blomster) som tilbyr dette pa torget hele aret, gis gratis
leie av plass etter sgknad.

Pris for leie av kommunal grunn til kommersiell bruk i henhold til «Retningslinjer for salg og
aktivitet i uterom i Sarpsborg», punkt 5.7.:

Leieperiode 2019 2020
Pr. m2 pr. ar 150

Prisene gjelder dersom ikke annet er fastsatt i egne avtaler. Kommunen avgjgr om arealene er egnet for utleie.

Gravearbeid og arbeidstillatelse i gater, veier og plasser:

Kostnadstype/ Minimums- Tillegg i kr per m2
Veiklasse belgp kr
1- 20 m2 21-50m2 | 51 -500m2 Over 500m?
2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 2019 2020
Kontrollgebyr Etter Etter
2490 | 2570 - - 55 57 28 | 29 avtale avtale




Administrasjonsgebyr 2019 2020

Innlgsning av festetomter kr. 3200,- kr. 3 300,-

Kjap av tilleggsareal kr. 3 300,-

Nabosamtykke (til bygging naermere kr. 3 300,-

enn 4m)

Rettigheter pa kommunal grunn - kr. 3 300,-

Tjenester som er merverdiavgiftspliktige:
Vann og avigp (inkl. mva.):

Avgiftstype 2019 2020
Fastgebyr for vann per boenhet 812 901
Variabelt gebyr for vann per m? 11,13 12,34
Fastgebyr avigp per boenhet 1038 1280
Variabelt gebyr for avigp per m? 15,80 19,48
Oppmagtegebyr ved manglende avliesning av vannmaler 1550 1 600
Swgknadsgebyr olje og fettutskillere 2 735
Kontrollgebyr for olje og fettutskillere 4 000
Tilknytningsgebyr for vann og avlgp fastsettes til:
Per gebyrpliktig eiendom, vann 756 840
Per gebyrpliktig eiendom, avlgp 756 840
Vannmalergebyr per ar (opp til og med 17) 300 300
Vannmalergebyr per ar (over 1) 600
Vannmalergebyr per ar (fra 4™ og oppover) Etter avtale
Slamtgmmegebyr for anlegg som skal teammes arlig 1990 3930
Slamtgmmegebyr for anlegg som skal temmes hvert 2. ar 1965
Slamtgmmegebyr for anlegg som skal temmes hvert 3. ar 1310
Tilleggsgebyr for tank over 3 m3 (per m?) 540 Utgar
Renovasjonsgebyr

Pris for husholdning (inkl. mva.) — selvkost:
Avgiftstype 2019 2020
Fastgebyr, husholdningsrenovasjon 1100 1860
Restavfallsbeholder liten (130-140 1.) 865 965
Restavfallsbeholder medium (180-190 1.) 1190 1300
Restavfallsbeholder stor (240 1.) 1550 1700
Restavfallsbeholder felles liten (360-370 1.) 2 350 2450
Restavfallsbeholder felles stor (660-770 I.) 4 265 4450




Restavfallscontainer (per liter) 6,46 6,72
Fastgebyr for nedgravde lgsninger kr per boenhet 1750 2500
Fradrag for hiemmekompostering etter avtale 212 220
Renovasjonsgebyr fritidsbolig 860 1300
Henteordning for hageavfall oppstartspris 320 350
Henteordning for hageavfall per sesong 510 530

Renovasjon fritidsholig i perioden fra paske til og med uke 41.

Renovasjon hageavfall i perioden paske til 1.november.

Pris for naeringskunder inkl. mva. (utenfor selvkostomradet):
Avfallstype 2019 2020
Fastgebyr, per bedrift 1000 2270
Restavfallscontainer (per liter) 8,90 10
Restavfallsbeholder liten (130-140 1.) 1200 1270
Restavfallsbeholder medium (180-190 1.) 1645 1740
Restavfallsbeholder stor (240 1.) 2135 2250
Restavfallsbeholder felles liten (360-370 1.) 3245 3420
Restavfallsbeholder felles stor (660-770 |.) 5870 6200
Papircontainer papir (per liter) 2,15 2,30
Papirbeholder liten (130-140 1.) 290 320
Papirbeholder medium (180-190 1.) 400 430
Papirbeholder stor (240 I.) 515 550
Papirbeholder felles liten (360-370 1.) 785 820
Papirbeholder felles stor (660-770 1.) 1420 1470
Glass- og metallemballasje beholder liten (130-140 I.) - 320
Glass- og metallemballasje beholder stor (240 I.) - 550
Variabelt gebyr for nedgravde Igsninger kr per levering (liten 5,80 6,30
skuff 60 liter)
Variabelt gebyr for nedgravde lgsninger kr per levering (stor 9,20 10
skuff 100 liter)
Henting av smittefarlig avfall grunnavgift pr henting 426 750
Ekstrahenting utenom avtale av smittefarlig avfall 1982 2000
Kanyleboks 2,2 | 79 62,50
Beholder til smittefarlig avfall 30 | 502,5 250
Beholder til smittefarlig avfall 50 | - 375
Sekk til smittefarlig avfall 194 200




Pris for bade husholdning (selvkost) og neeringskunder (utenfor selvkostomrade)

inkl. mva.:
Avfallstype 2019 2020
Gebyr for bytting av container 0 950
Ekstrahenting felles stor beholder 315 330
Ekstrahenting andre beholdere 220 230
Ekstrahenting container 850 1700
Ekstra sekk 25 30
Erstatning av gdelagte ngkkelkort til nedgravde containere 0 100
Saksbehandlingsgebyr for renovasjonstekniske planer 0 2500

Hentetillegg: Abonnenter som gnsker a fa hentet beholderne ut over 3 meter fra

veien betaler ekstra avgift etter fglgende satser:

Volum Avstand (pris per avstand)
<10m <20m <30m <40m <50m
2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 2020 | 2019 | 2020 | 2019 2020
Beholder m 2 hjul
(1301.-3701.) 230 300 250 320 620 800 800 1050 950 1200
Beholder med 4
hiul (6601, — 7501.) 550 700 600 800 2000 | 2600 | 2500 3300 | 3000 4000

Bevegelseshemmede kan etter sgknad fa innvilget gkt henteavstand uten merkostnad. Legeattest skal vedlegges

sgknad og behandles av velferd.

Levering av grovavfall til Gatedalen miljganlegg husholdning per kg inkl. mva.:

Avgiftstype Avgift 2019 Avgift 2020
Sortert avfall til gjenvinning (papp, papir, 0 0
metaller, plastemballasje, sortert EE-avfall,

hageavfall fra husholdninger, farlig avfall fra

husholdninger)

Trevirke (ikke impregnert) 0,90 1,00
Annet avfall til sortering 2,25 2,50
Restavfall levert med personbil uten henger 50 50
(Pickup, varebil og andre betaler etter vekt)

Minstepris 50 50
Traktor, lastebil og andre tyngre kjgretgy, samt kjagretagy registrert pa firma beregnes som neeringsavfall.

Levering av naeringsavfall til Gatedalen miljganlegg per kg inkl. mva.:

Avgiftstype Avgift 2019 Avgift 2020
Sortert avfall til gjenvinning (papp, papir, 0 0
metaller)

Trevirke (ikke impregnert) 1,00 1,10
Hageavfall, naering 1,00 1,10




Usortert avfall (etter avtale med kommunen) 7,00 7,00
Annet avfall til sortering 2,25 2,50
Kundekort 0 100
Administrasjonsgebyr for faktura til kunder 0 300
som ikke gjar opp for seg ved besgk

Minstepris 0 50

e Kommunedirektgren gis fullmakt til & tillate gratis levering av rester fra ikke-
kommersielle aktgrer ifom loppemarkeder, bruktbutikker, arrangementer o.1.

e Kommunedirektgren gis fullmakt til & innga avtale om levering av avfall pa kreditt
med firmaer uten restanser pa skatter og avgifter, og som jevnlig leverer mye
avfall til Gatedalen miljganlegg.

e Kommunedirektgren gis fullmakt til & kunne avtale pris med innsamlere av

naeringsavfall.

e Kommunedirektaren gis fullmakt til & avtale levering av usortert avfall.
Kommunedirektgren gis fullmakt til & fastsette priser for farlig avfall fra
neeringslivet, som sikrer inndekning av kommunens kostnader samt ett paslag pa

omlag 20 %.

Brann og feiervesen, avgift inkl. mva :

Avgiftstype

2019

2020

Tilsyn/fyringsgebyr

545 545

ved 2. oppmgte

Manglende klargjaring for feiing av pipelgp

1550 1550

Parkering (inkl. mva.):

Parkeringskategori

Tid og pris 2019

Tid og pris 2020

Gul (hurtigparkering)

Mandag-lgrdag 08-16. Maks 29
minutter. Gratis.

Mandag-lgrdag 08-16. Maks 29
minutter. Gratis.

Rad
(korttidsparkering)

Mandag-lgrdag 08-16.
Progressive satser.

1 time: 28 kroner.

2 timer: 58 kroner.

3 timer: 90 kroner.

Deretter 34 kroner per time.

Mandag-lgrdag 08-16.
Progressive satser.

1 time: 29 kroner.

2 timer: 60 kroner.

3 timer: 93 kroner.

Deretter 35 kroner per time.

Bla (langtidsparkering)

Mandag-fredag 08-14.
21 kroner per time.

90 kroner per dag.
Lgrdag gratis.

Mandag-fredag 08-14.
22 kroner per time.
93 kroner per dag.

Lgrdag gratis.

Grgnn (gratis

Gratis. Maks parkeringstid 24

Gratis. Maks parkeringstid 24

dggnparkering) timer. timer.
Gebyr for bruk av avgiftsbelagte 2019 2020
parkeringsplasser i forbindelse med

byggearbeider med mer inkl. mva.

Per dag 160 165




U

—

Per uke 550 570
Per mnd. 1700 1750
Per ar 6 900 Utgar
Leie av sandkasser og strgsand (inkl. mva.):
Tjeneste 2019 2020
Leie av strgsandkasse 840 870
Avtale om pafyll — inntil 3 ganger 1180 1220
pafyllinger/sesong
Ekstra pafyll utover 3 pafyllinger 760 785
Vaskeritjenesten
Vaskeritjenesten 2019 2020
Vask av tgy til hiemmeboende (per mnd) 280 290
leiepriser for kommunale bygg per gang (ikke mva-pliktig pa utleie)
Utleiepriser for 2019 2020
kommunale bygg (gjelder
per gang).
Fritznerbakken Hver del 260 270
aktivitetssenter Alle deler 870 900
Alle deler helg 1550 1 600
Lande bo senter Hver del 260 270
Alle deler 870 900
Alle dager helg 1550 1 600
Vestvold: Ukedag 870 900
Hele bygget Helg 1550 1 600
Varteig radhus Kjgkken 175 180
Grupperom 175 180
Peisestue 410 420
Kommunestyresal 695 720
Hele huset 1100 1200
Ullergy leirskole Dag/dggn 1900 1 960
Dag/dggn Helg 3800 3 900
Uke 5700 5900
Mgterom Oskar Torp i Dag (over 8 timer) 870 900
Skjeberg rddhus 0-4 timer 260 270
4-8 timer 540 560
Utleie av utstyr til kulturarrangementer (priser eks. mva)
2019 2020
Frivillige, lag og foreninger
Toaletter (per stk.) 2 500 2 600




Gjerder

- inntil 200 m 2 000 2100
- inntil 400 m 3 200 3 300
- inntil 650 m 4500 4 650
Aktagrer fra andre kommuner og kommersielle aktarer
Toaletter (per stk.) 2 500 2 600
Gjerder
- inntil 200 m 7 700 7 900
- inntil 400 m 10 500 10 800
- inntil 650 m 13 000 13 400
Temming og rengjaring av toaletter inngar i prisen. Ved behov for ekstra tamming, kommer
tillegg i prisen. Tjenesten forutsetter ledig kapasitet.
Kirken:
Tekst 2019 2020
Utenbys begravelse/kremasjon 6 120 6 310
Leie av kirkebygg ved begravelse/bisettelse 1040 1 080
Leie av kirkebygg ved begravelse/ bisettelse — for innbyggere fra 1 900 1 960
andre kommuner
Urneforsendelse 670 690
Urnenedsettelse — utenbys 1040 1080
Gravfesteavgift — kistegrav 265 275
Gravfesteavgift — urnegrav 215 220
Fjerning av gravminne inkl. mva. 630 650
Bolting av gravminne inkl. mva. 890 920
Oppretting av gravminne inkl. mva. 890 920
Andre tjenester, pris pr. time inkl. mva. + materialer 610 630
Gravlegging pa navnet minnelund inkl. mva. 8 500 8 765

@vrige satser som gjelder kirkelig sektor for eksempel utleie av kirkebygg, fastsettes av Kirkelig fellesrad

inngatt egne avtaler om pris p& kremasjon med kommunene Askim, Moss og Fredrikstad.

Kommunedirektar
Vigsler:

.Deter

Vigsler for innbyggere i Sarpsborg som legges til radhuset eller Kuldsparken innenfor
alminnelig arbeidstid er gebyrfritt. Gebyr for vigsler som gjennomfgres andre steder

enn i Sarpsborg radhus eller Kulasparken, og/eller foregar utenfor alminnelig
arbeidstid, settes til kr 2.290. For alle vigsler av brudepar som ikke er bosatt i
kommunen kreves et administrasjonsgebyr pa kr 1.050. For alle vigsler som skal
faktureres vil det ogsa palgpe et faktureringsgebyr.

Salgs- og skjenkebevillinger:

Gebyr og skjenkebevillinger, salgsbevillinger for alkohol og salgsbevilling for tobakk
folger de statlige fastsatte maksimumssatser.

Andre betalingssatser: Betalingssatser som ikke er szerskilt fastsatt gkes med 3,1%.
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