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1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn
Ved stadfesting av planprogram for kommuneplanens arealdel (saksnr.09/02105-288) i
september 2012 ble omradet Sandesund- Gredker omtalt som fglgende:
Planprogrammet peker pd at elvestrekningen Sandesund — Gredker skal fa et ekstra fokus i
planarbeidet. Elva er et viktig element for identitet og attraktivitet og det er gnskelig & oke
tilgjengeligheten til elva.[...]Planleggingen ma ta utgangspunkt i de aktivitetene som er i
omraddet og basere en positiv utviklingen pd dette. Det gj@r en fremtidig utvikling mer
realistisk. Det er behov for et strategisk grunnlag og sikre juridiske bestemmelser som har
varighet over tid og som ivaretar helheten i omrddet. Omradeplanlegging er et godt verktgy
til disse avklaringene.

Arbeidet med kommunedelplanen skal sikre en helhetlig utvikling av omradet som bygger
opp under gnsket utvikling i ny arealplan for Sarpsborg Kommune og fylkesplanen «@stfold
mot 2050».

1.2 Formal med planprogrammet
Plan og bygningslovens § 11-13 krever at det for kommuneplaner utarbeides planprogram
etter reglene i § 4-1. Hensikten med planprogrammet er a beskrive formal, innhold og
prosess for utvikling av strekningen Sandesund-Greaker. Forskriften krever at det som ledd i
varsel og kunngjgring av oppstart av planleggingen skal utarbeides et planprogram.
Planprogrammet skal legges ut til offentlig ettersyn. Etter hgringsperioden skal
planprogrammet fastsettes i bystyret.

Det fastsatte planprogrammet skal ligge til grunn for utarbeidelsen av forslag til
kommunedelplan med konsekvensutredning. Det skal i planprogrammet defineres
utredningsbehov som skal ha relevans for beslutning om gjennomfgring av tiltak. Gjennom
arbeid med kommunedelplan og tilhgrende konsekvensutredning skal de fysiske forhold og
konsekvenser av tiltak avklares. Forskrift om konsekvensutredning stiller prosess- og
dokumentasjonskrav til planer med utbyggingsformal. Planprogrammet sikrer at man gjgr de
utredningene som er ngdvendig, for a kunne legge grunnlaget for framtidig utvikling av
omradet. Planprogrammet skal omfatte alle forhold og tema av betydning for gjennomfgring
av tiltaket. Utredninger knyttet til kommunedelplanarbeidet skal gi et komplett bilde av
konsekvenser for miljg, naturressurser og samfunn.

Gjennom planprogrammet skal det avklares:
e Formal med planarbeidet
e Ambisjonsniva for satsing pa miljg og baerekraftig utvikling
e Huvilke alternativer som skal utredes
o Hvilke problemstillinger som er vesentlige for miljg, naturressurser og samfunn
(konsekvensutredning) og som skal utredes
e Medvirkningsprosess
e Organisering av planarbeidet
e Framdriftsplan



1.3 Formal med planarbeidet
Formalet med planarbeidet er:

A legge grunnlaget for helhetlig og beerekraftig utvikling av strekningen

A legge til rette for fortetting og transformasjon med stgrre andel bolig og naering
A fremme omradets historie og vannets betydning for Sarpsborgsamfunnet
Tilrettelegge for gkt bruk av sykkel og kollektivtransport

Utbedre Glommastien som tur- og sykkelsti og gke opplevelsesverdien

Pke tilgjengeligheten til elva

2. BESKRIVELSE AV PLANOMRADET

2.1 Planavgrensning

For a sikre en helhetlig utvikling av omradet er det viktig a ta med hele omradet fra og med fv.
109 til Glomma for & muliggjgre bade omlegging av infrastruktur med nye koblinger til fv. 109

og utnyttelse av elvebredden. | gst og vest avgrenses omradet av Sandesundbrua og
Rolvsgysund bru. Omradet mellom Glomma og fv 557 gis mest oppmerksomhet i planarbeidet
da det er dette omradet som har stgrst transformasjons- og fortettingspotensial med stgrst

andel industri- og naeringsbygg pr. i dag.
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Figur 1 - Forslag til planavgrensning

2.2 Omradebeskrivelse

Planomradet strekker seg ca. 4,5 km fra Sandesundsundbrua i gst til Rolvsgysund bru i vest og
avgrenses i nord av fv. 109 og i syd av Glomma. Fv. 109 er del av Glommaringen og
strekningen ligger sentralt langs bybandet mellom Sarpsborg og Fredrikstad.
Sandesundomradet overlapper sentrumsplanomradet og har en avstand pa ca. 1,5 km til



Sarpsborg torg. Kommunegrensen mellom Sarpsborg og Fredrikstad gar midt i Glomma og
videre gjennom Visterflo. Nesg@ya, utenfor Gredker industri, tilhgrer Fredrikstad kommune,
men har gjennom tidene blitt brukt av industrien og samfunnet pa Greaker.
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Figur 2 - Kontekst

Omradet har blandet bruk og bebyggelse. P3 tettstedet Gredker (se figuer 3) er det bolig med
noe nzering og handel og mellom fv. 557 (Alvimveien/Gredkerveien) og fv. 109 er det i
hovedsak bolig. Ved Alvim kai er det et mindre jordbruksomrade. Langs elvebredden, syd for
FV557 er bruken i hovedsak industri og noe neering. Omradet har to dypvannskaier, en i
tilknytting til Gredker industriomrade og en i tilknytting til Alvim kai. Begge disse er i bruk og
Alvim kai fungerer ogsa som ngdkai for Borregaard nar vannstanden er for hgy til at batene
kan seile helt opp til Mellgs kai. Langs elvebredden er det ogsa en smabathavn samt noen
mindre samlinger av batplasser for smabater. Fv. 557 fungerer ogsa som Glommastiens trasé
gjennom omradet. Det er fa muligheter for allmenn tilgang til elvebredden.




' Lokalsenter og handel
Ubebygde omrader
@ Industri/nzering/lager
@ Jordbruk
| @ Bolig
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“FFigur 3 - Omradeinndeling

2.3 Eierforhold
Dagens situasjon
Det er et stort antall eiere innenfor planomradet. Nord for fv557 er det i hovedsak privateide
boligtomter. Den smale strekningen mellom fv557 og Glomma er delt inn i 30 eiendommer
med 23 ulike eiere (se figur 4).
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Figur 4 - Eierforhold, syd for fv. 557

Utfordringer

Sma eiendommer og mange eiere er en stor utfordring for & oppna en helhetlig utvikling,
MEDsammenhengende infrastruktur igiennom omradet, tilgang til elvebredden og
tilstrekkelig med grgntarealer.

Muligheter
Urbant jordskifte, utbyggingsavtaler og hensynssoner er aktuelle redskap for a etablere
samarbeid med grunneiere og ivareta ulike interesser.

Utredningsbehov

Muligheten for bruk av redskaper foreslatt under punktet muligheter ma utredes. Det ma
ogsa utredes hvordan Sarpsborg kommune kan bidra med tanke pa overordnet
eiendomsstrategi. For eksempel kan det vurderes om det er mulig a sette av



erstatningsarealer andre steder i kommunen for a tilrettelegge for en eventuell flytting av
virksomheter til mer egnede lokaliteter.

2.4 Topografi og landskap
Dagens situasjon
Store deler av strekningen Sandesund-Greaker bestar av leirsletter brutt av et omrade med
lave dser med sprekkdannelser. Disse dsene avsluttes naer elvefronten og bidrar til topografi
med noen sveert bratte partier. Hele strekningen har terrengfall fra nord mot syd. Pa Gredker
er det tilnsermet flatt, mens det blir gradvis brattere terreng mot Sandesund.

Figur 5 - Terrengsnitt ved Teglverksveien

Nord for fv. 557 er omradet relativt grgnt med hager, frittvoksende vegetasjon og noe dyrket
mark. Syd for veien er mesteparten bebygget og opparbeidet havneareal og kun noen
mindre innslag av vegetasjon.

Elven danner et apent landskapsrom med flott utsikt bade over pa motsatt elvebredd og
nedover elven som er svakt buktende og gir lange siktlinjer. Pa motsatt side er det ved
Sandesund et slitt industri og naeringsomrade, ved smabathavnen et idyllisk boligomrade og
fra Alvim kai ser man over til Roald Amundsens Minde. Her danner ogsa Sarpsborgsiden
fondmotiv for dette kulturminnet. For gvrig er den motsatte elvebredden i hovedsak
ubebygget jordbrukslandskap, dkerholmer og kantvegetasjon.

Figur 6 - Utsikt til motsatt elvebredd

Utfordringer
Det relativt bratte terrenget mellom fv. 109 og elvebredden er utfordringer bade ved bygging

av infrastruktur og ny bebyggelse.
Pa flatene ma det tas hensyn til mulig flomfare og i skraningen krever bebyggelse ekstra
fokus pa tilpassing til terreng samt mulig skredfare.



Det skranende terrenget gjgr det ogsa ekstra utfordrende a fa til gode koblinger pa tvers.
Jernbanen danner en ekstra utfordrende barriere som eventuell ny tverrgaende infrastruktur
ma krysse over eller under.

Muligheter
Terrenget skraner mot syd store deler av strekningen og gir flott utsikt og gode solforhold
som er et godt grunnlag for a etablere nye attraktive boligomrader.

Utredningsbehov

Det ma gjgres en overordnet terreng- og landskapsanalyse samt en tilstandsvurdering av
elvebredden for a utrede hva som ma til for & kunne bruke elvebredden mer aktivt som
rekreasjonsomrade.

2.5 Trafikale forhold
Dagens situasjon
Strekningen mellom Sandesund og Greaker brytes i bredden av langsgaende infrastruktur,
jernbanen og fv 557. Infrastrukturen holder ikke dagens krav til standard.

e Vei:
| nord avgrenses planomradet av fv. 109. Fv. 109 og rv. 111 danner sammen en
ringvei som kobler sammen Sarpsborg og Fredrikstad pa begge sider av Glomma. Her
er det god dekning for buss med Glommaringen som har frekvens pa 7,5 minutter.
Det utarbeides na planer for utvidelse av fv. 109 til fire felt samt bedre tilrettelegging
for sykkel. Fv 109 inkluderes i planomradet.
Fv. 557, Greakerveien / Alvimveien, var tidligere hovedveien mellom Sarpsborg og
Fredrikstad. Denne ble lagt om til ny fv. 109 tidlig pa 1980-tallet. Fv. 557 er smal og i
darlig forfatning og det er gang- og sykkelvei eller fortau kun pa deler av strekningen.
Denne veistrekningen har koblinger til fv. 109 kun to steder pa Greaker, via
Alvimhaugen og ved Sandesund for biltrafikk og st@rre kjgretgy. Den ene
undergangen pa Gredker har kun plass til personbiler og kun en i bredden (se foto,
fig.7). All tungtrafikk fglger den gamle hovedveien enten via Greaker sentrum eller
Sandesund for tilgang til industriomradene langs elvebredden. Det er flere
krysningspunkter over eller under jernbanen for gaende og syklende.
Det er sommeren 2013 igangsatt arbeid med ny bru over Spikerbukta som etter
planen skal sta ferdig varen 2014. Det er ogsa planlagt igangsatt reguleringsarbeid av
ny tverrkobling mellom fv 557 og fv 109 ved Alvim renseanlegg som skal erstatte
reguleringsplan 22-25, kvartal 427 v/havnesporet (1980).

e Jernbane:
@stfoldbanen skjeerer diagonalt giennom omradet fra Rolvsgysund bru, syd vest i
planomradet og gar ut av planomradet i nord/gst ved Alvim. Det er planer for
utvidelse og omlegging av jernbanen innen 2026.

o  Sykkel:
Fv. 557 er i tillegg til & vaere adkomstvei til all bolig, naering og industri mellom
Sandesund og Gredker ogsa del av tur- og sykkelstien Glommastien som gar pa begge
sider av Glomma mellom Sarpsborg og Fredrikstad. Denne er i planen hovedvegnett
for sykkel i Sarpsborg markert som en av hovedveiene, del av rute 9. Denne er ikke
spesielt tilrettelagt som sykkelvei eller turvei.
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Figur 7 - Undergang for kjgretgy under jernbane pa Greaker

Utfordringer

Vei: Det til dels store terrengfallet mellom fv. 109 og fv. 557 er en stor utfordring for
muligheten til 3 etablere nye tverrkoblinger mellom disse veiene.

Fram til omlegging av jernbanen i 2026 er denne ogsa en stor utfordring for muligheten til 3
etablere nye tverrkoblinger.

| tillegg til tverrkobling for kjgretgy er det viktig a sikre god framkommelighet for gdende og
syklende for enkel tilgang til bussholdeplasser langs fv109.

Jernbane: Forelgpig er trasé og framdrift for tospors jernbane ikke avklart. Det er ngdvendig
at Jernbaneverket kan komme med tydelige tilbakemeldinger om dette underveis for a sikre
en forutsigbar og gjennomfgrbar plan for framtidig utvikling av omradet.

Sykkel: Pr. i dag er trafikksikkerheten for myke trafikanter ikke tilfredsstillende langs
Glommastien. Fv. 557 som i dag er Glommastiens trasé gjennom omradet er til dels smal
med bebyggelse tett pa veien pa begge sider. Dette er en utfordring for mulig utvidelse. De
mange eierne samt dypvannskaiene og industrien knyttet til kaianleggene er en utfordring
for a oppna en sammenhengende omlegging av Glommastien naeermere elvebredden.

Muligheter

Vei: Etablering av nye tverrkoblinger mellom fv109 og fv. 557 vil kunne apne for en
funksjonsdeling av fv. 557 med variert bruk som bidrar til & bryte opp omradet pa langs.
Tverrkobling mellom fv. 109 og fv. 557 er med i bypakka. Denne er regulert i plan 22-26
kvartal 427 v/Havnesporet fra 1980, men ma omreguleres fgr utbygging.

Jernbane: Jernbanen skal oppgraderes til to spor innen 2026. | forbindelse med utvidelsen
skal sporet flyttes nord for fv. 109. Dette vil kunne frigjgre omradet for en stor barriere som
vil gjgre det enklere a etablere tverrkoblinger. Det er ogsa muligheter for etterbruk av
banetraséen.

Sykkel: Glommastien, som ogsa er en del av hovedvegnettet for sykkel i Sarpsborg, ma
utbedres. Dette kan gjgres enten ved utvidelse av dagens trasé i FV557 eller omlegging
naermere elvebredden.

Det pagar arbeid med forprosjekt for mulig sykkelekspressveg mellom Fredrikstad og
Sarpsborg. Gjennom forprosjektet vil det bli gitt en anbefaling av konsept. | dette omradet



jobbes det med to konsepter (langs fv. 109 eller langs dagens jernbanetrasé nar det blir
nedlagt som jernbane). Forprosjektet skal foreligge ved utgangen av februar 2014

Utredningsbehov

Behov for lokalisering og teknisk gjennomfgrbarhet for etablering av nye tverrkoblinger for
kjpretgy, gaende og syklende samt for utvidelse eller omlegging av Glommastien ma
utredes.

Framkommelighet ma utredes bade mht. gaende, syklende, kollektivtransport,
naeringstransport og personbiltransport.

Det ma gjgres avklaringer med jernbaneverket om trasé for ny dobbeltspor.

2.6 Miljgforhold
Dagens situasjon

Stgykart i henhold til T-1442 viser r@d og gul stgysone langs fv. 109 og E6, samt gul st@ysone
langs fv. 557. St@rre deler av Sandesund er i gul sone.

Gul sone = Lden 55-64 / r@d sone = Lden over 65.

Det er registrert et avfallsdeponi nord for «Globen» ved Alvim kai.

Det er gjennom reguleringsplan 22-57 Teglverksveien gjiennomfgrt geotekniske
undersgkelser som viser darlige grunnforhold i reguleringsplanomradet. Deler er kvikkleire
og det er til dels store dybder til fjell

| den pagaende reguleringsplanen for Greaker industri er det giennomfgrt geotekniske
undersgkelser som viser til dels darlige grunnforhold og forurenset grunn.

Det er flomfare langs store deler av strekningen med krav om kjellerfri sone. Mindre omrader
er oversvgmt areal ved 200 ars flom og noen enkeltbygg er flomutsatte, jfr. temakart i
kommuneplanens arealdel 2011-2020.

@stfold Energi har tidligere hatt konsesjon for fijernvarme innenfor planomradet, men har
sagt den fra seg.

| temakart til kommuneplanens arealdel 2011-2020 er det ikke registrert viktig biologisk
mangfold innenfor planomradet.

Utfordringer

Pa bakgrunn av undersgkelser gjort i pagaende eller gjeldende reguleringsplaner kan man
forutsette at det flere steder innenfor omradet er darlige grunnforhold og mulighet for
grunnforurensing innenfor omrader hvor det har veert eller er industri.

Flomfaren er en utfordring for fortetting av omradet med ny bebyggelse. Det ma settes krav
bade til bebyggelse, infrastruktur og uteomrader.

Muligheter

Muligheter for lokal energiproduksjon bgr utredes. En mulighet kan vaere a bruke elvevann til
bade oppvarming og kjgling med varmepumpe.

Utredningsbehov

Det ma utredes hvor det har vaert forurensende industri som kan ha medfgrt forurenset
grunn

Det er behov for oppsamling av informasjon om skred- og rasfare, flomfare og
grunnforurensing og vurdere behov for nye utredninger for & kunne sette hensynssoner med
krav om grunnundersgkelser

Mulighet for lokal energiproduksjon



2.7 Kulturminner
Dagens situasjon

e langs elvebredden er det flere eldre industribygg og teglsteinsbygg med hgy estetisk kvalitet,
men med ukjent teknisk tilstand. Det er ogsa flere eldre arbeiderboliger og andre tidstypiske
bygg innenfor flere arkitekturhistoriske stiler. Dette gjelder seerlig Greaker sentrum og
boligomradene gst for Greaker og bort til smabathavnen. Flere av disse boligene er med i
verneverdivurderingen for Sarpsborgs byomrader utenom sentrum.

e Flere av byggene langs byens brygge, Sandesund, er med i verneverdivurderingen for
sentrumsomradet. Sandesundomradet er regulert til spesialomrade bevaring i
reguleringsplan 22-49 Sandesundomradet fra 2002. | Sarpsborg kommunes kulturminneplan
omtales blant annet fergestedet, Kullboden, Tollboden og Gamle Kongevei i Sandesund.

e Ved Spikerbukta er en gammel jettegryte et registrert kulturminne, og mellom
terrasseblokkene pa Alvim er det en fjellknaus med helleristninger.

e Gamle Rolvsgysund bru som i dag benyttes som gang- og sykkelbro over Visterflo mellom
Greaker og Rolvsgy kan betraktes som et ferdselsrelatert kulturminne.

e Ved Alvim kai har man flott utsikt over til Roald Amundsens minde og elvebredden pa
Sarpsborgsiden danner fondmotiv ved utsikt fra Roald Amundsens minde over elva.

Utfordringer

Det kan veere flere viktige, uregistrerte kulturminner langs strekningen, seerlig tilknyttet
industri og ferdsel som f.eks. jernbanen, teglverk og sagbruk. Teknisk tilstand pa bygninger er
ukjent.

Det er ogsa en utfordring a ta vare pa de kulturminnene vi har og det bgr synliggjgres hvordan
disse skal forvaltes.

Muligheter

Kulturminner innenfor planomradet bgr framheves bedre og tilknyttes som
opplevelsespunkter langs Glommastien

Transformasjon av eldre industribygg kan bidra til 3 gi omradet saeregenhet ved a kombinere
gammel bebyggelse med ny bebyggelse.

Utredningsbehov
e Det ma gjgres en gjennomgang av omradet som vurderer verneverdi av bygg og
ferdselsrelaterte kulturminner samt en overordnet vurdering av teknisk tilstand for a kunne
avgjgre hva som bgr tas vare pa, hva som ma tas vare pa og hva som kan erstattes.
e Alle kulturminner ma registreres.
e Det bgr utarbeides en verneplan

2.8 Sosial infrastruktur
Dagens situasjon
Langs strekningen er det flere barnehager og skoler i gang- og sykkelavstand til omradet
(Tindlund barne- og ungdomsskole, Hannestad og Alvimhaugen barneskoler, samt Greaker og
St.Olav videregaende skoler). Gjennom planarbeidet ma det vurderes om det er behov for 3
sette av areal til ny sosial infrastruktur.

Utfordringer

Skole- og barnehagekapasiteten er full i hele omradet. Om det blir satt av st@rre areal til nye
boliger vil dette vaere en utfordring for barnehage- og skolekapasitet som ma vies
oppmerksomhet og handteres i planprosessen. Det har veert gjennomfgrt
barnetrakkregistreringer ved Tindlund og Hannestad skole.
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Muligheter
Det er gjennom planarbeidet mulighet for a sikre ngdvendig areal til behov for ny sosial
infrastruktur.

Utredningsbehov
Det ma vurderes om det er behov for a sette av areal til ny sosial infrastruktur, saerlig
barnehager og eldreboliger.

2.9 Teknisk infrastruktur
Dagens situasjon
Med unntak av ledningen som gar i Gredker veien som er fra siste halvdel av 1980-tallet er
VA anlegget innenfor planomradet i hovedsak fra fgr 1950. Alle VA ledninger innenfor
planomradet ma legges om.

Utfordringer
Utbygging av omradet gir gkt kapasitetsbehov for teknisk infrastruktur som er av eldre dato
og ma oppgraderes

Muligheter

Utredningsbehov
Framtidig kapasitetsbehov og behov for oppgradering/utskifting ma utredes og synliggjgres.

2.10 Bebygget struktur
Dagens situasjon
| dag er det i hovedsak industri- og naeringsbebyggelse mellom fv. 557 og Glomma. Mellom fv.
109 og fv. 557 gar det et belte som i hovedsak bestar av eneboliger og frittliggende
bebyggelse med unntak av noen mindre innslag av tettere bebyggelse fra Rolvsgysund bru til
jordbruksomradet nord for Alvim kai. Pa Alvim (blatt felt, figur 8) er det et omrade med stgrre
andel rekkehus og blokkbebyggelse. Pa Gredker samler det seg pa hver side av fv. 109 en
klynge med naeringsbygg (se ogsa figur 3). Gamle Greaker sentrum, syd for jernbanen var
tidligere et levende lokalsenter. De siste arene har det her skjedd en endring fra naering i
1.etasjeplan til stgrre andel bolig.

i

| © Eneboliger og smahus e A
' Rekkehus- og blokkbebyggelse |
@ Storre industri- og naeringsbygg ||

Figur 8 - Overordnet inndeling av bebyggelsessfruktur
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Utfordringer

Store deler av omradet er allerede etablerte boligomrader. Stgrrelsen pa fortettings- og
transformasjonsomradene avhenger av hvor store deler av industrien langs elvebredden som
blir veerende. Industrien som ligger i tilknytting til dypvannskaiene ma ogsa vurderes. Det bgr
ogsa skilles mellom kommunal kai og annet havneomrade. Det er en utfordring i seg selv at
det langs elvebredden er en blanding av industri og bolig som lever side om side.

Muligheter

Omradet har en fantastisk beliggenhet med gode solforhold, god utsikt og ligger tett pa fv.
109 som har god kollektivdekning. Det har potensial for & bli et flott omrade for ny
boligbebyggelse og rekreasjon som kan gi bade omradet og byen gkt attraktivitet og
omdgmme. For a bygge opp under dette bgr det legges opp til hgy estetisk kvalitet pa
bebyggelsen og god bokvalitet.

Utredningsbehov

Framtidig utnyttelse og bruk av det gamle tettstedet Gredker, syd for jernbanen, ma utredes.
Det ma ogsa utredes navaerende og framtidig behov for areal til industri langs elvebredden og
i tilknytting til dypvannskaiene.

Det ma jobbes med a finne en overordnet struktur for fordeling av formal som gir gode
bomiljger og mulighet for et velfungerende nzringsliv.

2.1 Rekreasjon
Dagens situasjon
Glommastien gar igjennom planormadet og er i seg selv et rekreativt tiltak, men er ikke
tilrettelagt for tiltenkt bruk.
Det er i dag lite mulighet for 8 benytte seg av elvelandskapet til rekreasjon og det er sveert
darlig med sosiale mgteplasser og grgnne lunger for lek og opphold innenfor planomradet.
Iseer gjelder dette strekningen syd for fv. 557.
Kart over lekeplassdekning viser fire naerlekeplasser innenfor planomradet — tre pa Alvim og
en lenger vest. Dekning for grendelekeplass har ikke tatt hensyn til barrierer, som trafikkert
vei. Man kan anta at det kun er akseptabel dekning av grendelekeplasser i tilknytting til
boligomradet pa Alvim.
Det er gjennomfgrt barnetrakkregistreringer ved Tindlund og Hannestad barneskole. Det
kommer fram av dette arbeidet at barna som bor i dette planomradet har darlig med
lekeplasser i sitt neermiljg og at dette resulterer i at de sitter mye inne eller leker i gata. De fa
ubebyggede flekkene som finnes er pa kartet markert som omrader som benyttes til lek, f.eks.
Teglverksveien.

Utfordringer

Det bratte terrenget gjgr det utfordrende a tilrettelegge for universelt utformede
rekreasjonsarealer.

Det er ogsa en stor utfordring at industri og naering langs store deler av strekningen hindrer
adkomst til elvebredden.

Det er for fa gode og trygge lekeareal for barn.

Muligheter

Omradet har gode solforhold og ligger i et omrade med mulighet for direkte kontakt til elven.
Omradet innehar store muligheter for a skape flotte rekreative omrader og sosiale
mgteplasser.

Gjennom utarbeidelse av kommunedelplanen ma bedre tilrettelegging for tur- og sykkelstien
Glommastien prioriteres hgyt. Fortrinnsvis bgr den legges den naermere elvebredden eller
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alternativt utbedre dagens trasé. Historie og kulturminner langs strekningen bgr framheves
bedre i tilknytting til Glommastien.

Utredningsbehov
Lekeplassdekningen og behov for nye lekeplasser ma utredes.

3 PLANPROSESS

3.1 Framdrift
Utarbeidelse av kommunedelplan, med alternativvurderinger, tar erfaringsmessig ca. to ar.

Kommunedelplanen ma etterfglges av reguleringsplaner. Utarbeidelse av reguleringsplan

regnes til minimum et ar.

For planprogrammet settes det opp fglgende framdrift:

Sept | Okt Nov Des Jan Feb Mars | April

Forberedelser/Produksjon

Politisk utleggelse av planprogrammet -

Hgring av planprogrammet

Apent mgte

Oppsummering hgring

Fastsetting av planprogram

Framdriftsplan for planutarbeidelsen:

2014 2015 2016

mijljlals|o|n|d|fj|f|ma mj|ljla|s|o|n|d|[j|f|m|a

Utarbeidelse planutkast

Offentlig ettersyn

Medvirkning =

Fastsetting av
kommunedelplan

Vedtak
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3.2 Organisering av planarbeidet

Sarpsborg kommune har hovedansvaret for a utarbeide kommunedelplan med konsekvensutredning
for omradet Sandesund-Greaker. Kommunedelplanen er en saksordfgrer sak der det vil rapporteres
til plan- og pkonomiutvalget underveis.

Planprogrammet for kommunedelplanen utarbeides av Sarpsborg kommune i naert samarbeid med
@stfold fylkeskommune og Statens vegvesen region gst (ekstern faggruppe). Fylkeskommunen er en
sentral veieier og Statens vegvesen jobber med flere prosjekter innenfor, eller tett tilknyttet,
planomradet. Det er gjennom planarbeidet viktig a fa gjort ngdvendige avklaringer og forankre
planen hos disse, som er sentrale aktgrer.

Den eksterne faggruppen vil ogsa ha en sentral rolle i utarbeidelsen av kommunedelplanen med
konsekvensutredning, og vil innga i faggruppen for planarbeidet for a sikre forankring av planen.
Sarpsborg kommune leder den administrative plangruppen.

Regionalt planmegte vil benyttes for a informere og gjgre ngdvendige drgftinger med statlige og
regionale myndigheter i planarbeidet.

Det ma tidlig i arbeidet opprettes dialog med jernbaneverket for a fa gjort avklaringer for trasé som
er viktige for planarbeidet. Dette gjelder szerlig kryssing ved Rolvsgysund bru og Gredker. Noen
avklaringer vil ogsa bli gjort gjennom arealplanarbeidet som forventes ferdigstilt i 2014.
Referansegruppen omfatter sentrale aktgrer innen planomradet, som ikke er med i faggruppene.
Blant annet er Jernbanerket, Borg havn og Syklistenes landsforbund aktgrer som bgr inviteres til
delta i referansegruppen.

| arbeidet med kommunedelplanen vil det ogsa vaere behov for dialog med ulike aktgrer innenfor
omradet. Det lages en egen kommunikasjonsplan for hvordan disse skal involveres i planarbeidet.

Prinsipper for organiseringen av planarbeidet er vist i figuren under:

PLANEIER
Sarpsborg kommune

PLANLEDELSE
[ REFERANSEGRUPPE —[ REGIONALT PLANM@TE ]

Sarpsborg kommune

EKSTERN FAGGRUPPE
@stfold fylkeskommune
Statens Vegvesen

3.3 Kommunikasjon og medvirkning
Arealplan, Stadfesting av planprogram (saksnr.09/02105-288), september 2012:
Gjennom dialog vil Sarpsborg kommune bli kient med lokale behov samt bidra til G skape nyttige
relasjoner. Dette utlgser et behov for G ha et eget, stgrre medvirkningsopplegg for omradet
Sandesund — Gredker hgsten 2012. Innspillene som kommer frem gjennom samarbeidet med de
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lokale innbyggere, grunneier og aktgrer, vil danne et godt grunnlag for videre planarbeid utover det
som defineres i kommuneplanens arealdel.

| arbeidet med kommunedelplan med konsekvensutredning vil det vaere behov for dialog med
bergrte (eiere, beboere, brukere) innenfor planomradet. Det er allerede opprettet dialog med de
flere eiere langs elvebredden ved at det er avholdt enkeltmgter.

| arbeidet med kommunedelplan med konsekvensutredning legges det opp til kommunikasjon og
medvirkning med bergrte aktgrer. Aktivitetene innenfor kommunikasjon og medvirkning kan

oppsummeres som fglger:

Hgring av planprogrammet

Planprogrammet vil bli sendt pa hgring med hgringsperiode i november/desember 2013. Hgring av
planprogrammet vil bli varslet i lokalpressen og pa Sarpsborg kommunes nettside. | tillegg vil det bli
sendt varsel til offentlige myndigheter, lag og foreninger, interesseorganisasjoner og nabokommuner
som kan ha interesse av planprogrammet.

Varsel om oppstart av planarbeidet

Samtidig med at forslag til planprogram legges ut pa hgring vil kommunen varsle oppstart av
planarbeidet og det apnes for innspill til planarbeidet.

Apne mgter

| hgringsfasen av planprogrammet vil det bli avholdt dpent mgte, januar 2014. Videre vil det bli
avholdt dpent megte nar forslag til kommunedelplan med konsekvensutredning legges ut til offentlig
ettersyn. Alle offentlige mgter vil bli annonsert i Sarpsborg Arbeiderblad og pa kommunens nettside.

Saermgter med bergrte

| tillegg vil det kunne vaere aktuelt a avholde ssermgte(r) med direkte bergrte bade under
utarbeidelse av forslag til kommunedelplan med konsekvensutredning og i forbindelse med offentlig
ettersyn. Dette gjelder serlig eiere langs elvebredden hvor det allerede er avholdt enkeltmgter med
de fleste.

Hegring av forslag til kommunedelplan med konsekvensutredning

Planforslag med konsekvensutredning vil etter planen bli sendt pa offentlig ettersyn i 2015. Hgring av
planforslaget vil bli varslet i lokalpressen og pa Sarpsborg kommunes nettside. | tillegg vil det bli
sendt varsel til offentlige myndigheter, lag og foreninger, interesseorganisasjoner, m.fl.

I tillegg til den lovpalagte medvirkningen utarbeides det en kommunikasjonsplan som skal bidra til 3
gjore informasjon om planarbeidet og framtidig utvikling av omradet tilgjengelig for alle og holde
interessenter, kunder og innbyggere godt informert om arbeidet. Det foreligger et utkast hvor det
foreslas tiltak som nettside pa kommunens portal, informasjonskort til naboer og naeringsdrivende,
informasjonstavler og andre fysiske midlertidige tiltak pa stedet, kommunens kanaler i offisielle
sosiale medier med mer.
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4 RAMMER OG PREMISSER

4.1 Nasjonale planer og fagringer
Aktuelle fgringer for planarbeidet er a finne i felgende dokumentene:

4.1.1 Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging

Hensikten med rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging er a oppna en
bedre samordning av arealplanlegging og transportplanlegging bade i kommunene og pa tvers av
kommuner, sektorer og forvaltningsnivaer.

4.1.2 Universell utforming

Veganlegg skal tilrettelegges etter kravene om universell utforming, jf. Diskriminerings og
tilgjengelighetslovens § 9 og Plan- og bygningslovens § 29-3 samt Handbok 278: Universell Utforming
av veger og gater.

4.1.3 Meld. St. 26 (2012-2013) Nasjonal Transportplan 2014 — 2023
Melding til Stortinget 26 (2012-2013) om Nasjonal transportplan 2014 — 2023 har omtale bade av

Bypakke Nedre Glomma og utbygging av InterCity-strekningen gjennom Sarpsborg til Halden.

For jernbanen heter det at: «/C-tilbudet pd strekningen Oslo — Halden/Ggteborg er tenkt utviklet
trinnvis slik at det i farste omgang kan tilbys halvtimesfrekvens pa den mest markedstunge delen av
strekningen. {(.......) Neste etappe pd @stfoldbanen er sammenhengende dobbeltspor til Sarpsborg
innen utgangen av 2026.»

4.1.4 Konseptvalgutredning for IC strekningen Oslo-Halden

Konseptvalgutredningen ble lagt fram av Jernbaneverket i 2012. Sarpsborg bystyre behandlet
utredningen 14.06.2012.

Konseptvalgutredningen anbefaler et konsept som innebaerer at en framtidig dobbeltsporet jernbane
trasé vil ga nord for fv. 109 og i dagens jernbanetrasé gjennom Sarpsborg sentrum. Det vil si at
framtidig jernbanetrasé gar utenfor planomradet i denne kommunedelplanen.

Jernbaneverket fglger na opp konseptvalgutredningen ved a utarbeide en gjennomfgringsplan for IC-
strekningen Oslo — Halden.

4.1.5 Andre nasjonale fagringer
Blant andre nasjonale fgringer som antas a kunne fa betydning for arbeidet nevnes:
e Plan- og bygningsloven
e Forurensningsloven
e  Kulturminneloven
e Naturvernloven
o Naturmangfoldsloven
e Jordloven
e Vegloven
e Jernbaneloven
e Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven
o Lov om folkehelsearbeid
e Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen (T-2/08 Om
barn og planlegging)
e  Forskrift om konsekvensutredninger
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4.2 Regionale planer og faringer

4.2.1 Fylkesplanen @stfold mot 2050

Fylkesplan @stfold mot 2050 vedtatt 11.03.2011 omfatter hele @stfold fylke. Sarpsborg inngar i
Nedre Glomma-regionen sammen med Fredrikstad og Hvaler kommuner. Hovedmalene i
fylkesplanen er;

e Levekar og folkehelse
o Verdiskaping
o Miljg

| tillegg har klima og folkehelseutfordringene gjennomgaende oppmerksomhet i strategiene som er
pekt pa innenfor de tre malene.

Fylkesplanen presenterer en arealstrategi basert pa areal- og transportprinsippet som gir fgringer for
hvordan arealene skal utnyttes. Hensikten med arealstrategien er a fysisk legge til rette for a na
malene. For regionen Nedre Glomma pekes det pa strategier innenfor hver av de tre madlomradene
som bygger oppunder effektiv, miljpvennlig og helsefremmende transportlgsninger.

Malomrade Strategi

Levekar og Utvikle felles strategier og tiltak for & fremme fysisk aktivitet og redusere
folkehelse bilkjgring.

Verdiskaping Utvikle en effektiv transportmessig infrastruktur med god kollektivdekning, og

komme fram til felles Igsninger og helhetlige planer og finansiering av
samferdselslgsninger, i felleskap med statlige og regionale etater. Lgsningene
ma ogsa vektlegge kollektivigsninger og miljgperspektivet.

Miljo Utvikle gode kollektivtilbud, og et godt nett av sykkel og gangveier.
Utarbeide felles strategi for arealdisponering og infrastruktur med tilhgrende
retningslinjer, for at byomradene skal kunne vokse sammen pa en funksjonell
mate.

@kt satsing pa samordnet areal- og transportplanlegging med jordvern,
fortetting, transformasjon og byutvikling.

4.2.2. Regional transportplan — for @stfold mot 2050

Planen er vedtatt av @stfold fylkeskommune 20.06.2012. | planen er transportpakke Nedre Glomma
en av hovedprioriteringene pa kort sikt. Videre er fylkeskommunale og kommunale tiltak i
transportpakker som bidrar til & gke andelen som gar, sykler og reiser kollektivt, herunder a forbedre
framkommeligheten for kollektivtrafikken en hovedprioritering pa kort sikt.

4.2.3 Regionalt samarbeid i Nedre Glomma

Samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling

| 2011 ble det inngatt en 5-arig samarbeidsavtale mellom @stfold fylkeskommune, Fredrikstad
kommune, Sarpsborg kommune og Statens vegvesen om areal- og transportutviklingen i Nedre
Glomma. Hovedmalet er en attraktiv og konkurransedyktig region pa en baerekraftig mate, gjiennom
en malrettet bruk av virkemidler innenfor areal- og transportsektoren.

Gjennom samarbeidsavtalen er det inngatt en 4-arig avtale med staten om belgnningsmidler for
bedre kollektivtransport og mindre bilbruk for perioden 2014-2017. Malet er at det i avtaleperioden
skal bli bedre framkommelighet, miljg@ og helse. Til gjengjeld har Nedre Glomma forpliktet seg til a na
malet om at all vekst i personbiltrafikken skal skje med kollektivtransport, sykkel og gange.
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Videre har Nedre Glomma vedtatt en bompengefinansiert bypakke, der bommene skal settes opp i
2017/2019. | Bypakken inngar bl.a. utvidelse av fylkesvei 109 til fire felt, en ny tverrforbindelse
mellom fylkesvei 109 og fylkesvei 557 ved Alvim renseanlegg samt utbedring av sykkelvegnettet i
regionen.

Prosjektet sykkelbyen Nedre Glomma er ogsa organisert under samarbeidet. Malet med sykkelbyen
er a oppna synlige resultater pa sykkelbruken i Igpet av en 5-arig avtaleperioden.

Det er ogsa gjennomfgrt en regional handelsanalyse samt en regional naerings- og
lokaliseringsanalyse i regi av samarbeidet.

Nzerings- og lokaliseringsanalyse for Nedre Glomma mot 2040

Fredrikstad kommune, sarpsborg kommune, @stfold fylkeskommune og Statens vegvesen region gst
har gjennom Samarbeidsavtalen for areal- og transportutredning i Nedre Glomma fatt utarbeidet en
nzrings- og lokaliseringsanalyse for Nedre Glomma. Rapporten er utarbeidet av Asplan Viak.
Hovedhensikten med analysen var a foreta en objektiv kartlegging av dagens naringsstruktur og
naeringsarealer i Nedre Glomma, og i lys av dette skissere muligheter og utfordringer for & utvikle en
baerekraftig og konkurransedyktig region.

Handel- og senterstruktur for Nedre Glomma mot 2040

Fredrikstad kommune, sarpsborg kommune, @stfold fylkeskommune og Statens vegvesen region gst
har gjennom Samarbeidsavtalen for areal- og transportutredning i Nedre Glomma fatt utarbeidet en
analyse om handel senterstruktur for Nedre Glomma. Rapporten er utarbeidet av Asplan Viak.
Hovedhensikten med analysen har veert @ danne et grunnlag i kommunene for 3 styre
handelsutviklingen i regionen pa tvers av kommunegrensene, med mal om en helhetlig og langsiktigt
utvikling og styrking av eksisterende bysentre gjennom effektiv arealbruk, redusert transportomfang,
miljgvennlige reiser og gkt tilbudsmangfold.

4.3 Kommunale planer og fagringer

4.3.1 Kommuneplanens samfunnsdel 2011 — 2023

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnende styringsdokument. Innsatsomradene
identitet, levekdr, verdiskaping og miljg er presentert med mal og strategier. Alle innsatsomradene
tar hensyn til visjonen “Sarpsborg — der barn og unge lykkes”. Gjennom malsettingen om en
befolkningsutvikling skal det legges til rette for at befolkningen gker til 60 000 innbyggere i 2023 eller
1,2 % vekst (Statistisk sentralbyras hgye alternativ). Innenfor de ulike innsatsomradene har
samfunnsdelen pekt pa mange mal og strategier som er relevant for areal- og
transportplanleggingen.

«Slik vil vi ha det»

Identitet Sarpsborg skal oppleves som en kultur-, idretts- og aktivitetsby
Sarpsborg skal ha spennende og allsidige jobbmuligheter

Sarpsborg sentrum skal vaere attraktivt og levende

Sarpsborg skal veere en attraktiv by a bosette seg i for barnefamilier

Verdiskaping Sarpsborg skal ha spennende og allsidige jobbmuligheter

Levekar Sarpsborg skal ha trygge, attraktive og levende bo-og naermiljger

Miljo Sarpsborg skal ha miljgvennlige bo-, transport og arbeidsforhold
Sarpsborg skal sikre seg mot skadevirkninger som fglge av klimaendringer
Sarpsborg skal forvalte naturressursene pa en miljgvennlig mate
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4.3.2 Kommuneplanens arealdel 2011 — 2020

Gjeldende arealplan ble vedtatt 17.02.2011. Arbeidet startet i 2005. Planen er utarbeidet etter plan-
og bygningsloven (PBL) 1985, og etter forskrift om konsekvensutredninger 2005. Planen er basert pa
et gjennomgaende prinsipp om areal- og transportplanlegging der hovedfokuset har vaert a bygge
byen innover. Det betyr at det skal fortettes i sentrumsomradet fremfor & bygge pa nye omrader slik
at byen spres utover.

Estetiske retningslinjer og verneverdivurdering for omrader utenfor sentrum gjelder som
delutredninger til kommuneplanens arealdel.

4.3.3 Kommuneplanens arealdel 2014 — 2023 — pdgdende revisjon

Det ble varslet oppstart av rullering av arealplanen februar 2012. Ny plan skal ut pa hgring juni 2014.
Planen ma forholde seg til fylkesplanens fgringer og fordele den tildelte arealpotten pa 3
planperioder innenfor tidsrommet frem mot 2050. Det blir viktig a se pa hvordan Sarpsborg skal
vokse og det er giennomfgrt et analysearbeid som ser pa styrker og svakheter ved 4 ulike
utbyggingsretninger.

4.3.4 Kommunedelplan for sentrum 2013 — 2023

Kommunedelplan for sentrum 2013-2023 er en rullering av gjeldende kommunedelplan. Planen ble
vedtatt mai 2013. Estetiske retningslinjer og verneverdivurdering for sentrumsplanomradet
viderefgres. Det er ogsa utarbeidet en belysningsplan som fglger kommunedelplanen. Planomradet
for kommunedelplan Sandesund-Greaker gar inn i planomradet til kommunedelplan sentrum i
Sandesund.

4.3.5 Levekdrskartlegging pG soneniva

Sarpsborg gjennomfgrte en levekarskartlegging i 2012. Formalet med kartleggingen var a analysere
levekar pa et lavt geografisk niva. Gjennom kartleggingen har kommunen fatt et bredt bilde av
levekarsutfordringene basert pa objektive mal om levekar. Kartleggingen identifiserer omrader som
trenger saerlig innsats. Det synes a vaere stgrre utfordringer i gstre deler av sentrum og i noen soner
langs Glomma. | disse omradene kan det veere seerlig aktuelt a gjgre tiltak for a utjevne sosial ulikhet
og bedre levekarene. Planomradet gar over sonene 3 (Sandesund-Gredker) og 8 (Alvim). Begge disse
sonene har levekarsutfordringer, men utfordringene er ulike for de to sonene. Blant annet har sone 3
hgy andel flyttinger, mens sone 8 har hgy andel ikke-vestlige innvandrere og fattigdom.

4.3.6 Rapport for hovedvegnett for sykkel

Hovedvegnett for sykkel i Sarpsborg ble vedtatt av Sarpsborg bystyre 12.03.2009. Planen synliggjgr
lokalisering, utforming, omfang og kostnader knyttet til et fullt utbygd og tilrettelagt hovednett for
sykkel i Sarpsborg. Til sammen er det lokalisert 21 hovedruter for sykkel i Sarpsborg. Planomradet for
kommunedelplanen bergrer rute 9, som ogsa er del av Glommastien.

Pa lengre sikt har kommunen et mal om at antallet reiser pa sykkel i Sarpsborg kommune skal gke til
8 % av alle reiser. Sarpsborg kommune har i dag en sykkelandel pa 4 % (Reisevaneundersgkelsen
2009).

4.3.7 Kommunedelplan Klima og energi 2011 — 2020

Sarpsborg kommune vedtok kommunedelplan Klima og energi 2011 — 2020 den 16.06.2011. Klima og
energiplanen utgjgr fundamentet for kommunens strategiske og konkrete arbeid for 3 bedre
bymiljget og redusere Sarpsborgsamfunnets utslipp av klimagasser. Det er satt et overordnet mal for
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klima i Sarpsborg: “ For a bidra til bedre bymiljg og bedre folks helse skal Sarpsborgsamfunnet

redusere de direkte utslippene av klimagasser med 50 % innen 2020.”

4.3.8 Kommunedelplan for veg, vann og avigp

Kommunedelplan for veg, vann og avlgp er under utarbeidelse. Planen skal samkjgres med

arealplanarbeidet og vedtas i 2014. Kommunedelplanen skal legge opp til a sikre vannforsyning og

avilgpskapasitet til de fremtidige utbyggingsomradene i et 100 ars perspektiv. Videre skal planen

legge vekt pa a bedre vann- og avlgpsnettet gst - vest over Glomma.

4.3.9 Reguleringsplaner innenfor planomrddet

Plan ID | Plannavn Vedtatt Status
21-13 RV.109-Storveien 1980 Oppheves
21-16 Del av omradet mellom rv.109 og NSB 1984 Oppheves
21-37 Revyveien 2 2005 Bestar
21-43 2076/316 pa Tindlund 2009 Bestar
21-50 Glomlia Under utarbeidelse | Bestar
21-54 Greaker industriomrade Under utarbeidelse | Bestar
22-26 Kvartal 427 v/havnesporet 1980 Oppheves
22-30 Kvartal 434, mellom utsiktsveien og Alvim | 1982 Oppheves
22-38 Kvartal 425 Alvim 1989 Bestar
22-39 Greakerveien 34-85 1989 Oppheves
22-45 Alvimhaugen skole 2000 Bestar
22-48 Alvim-Buvikodden 2001 Bestar
22-49 Sandesundomradet 2002 Bestar
22-54 Del av sgndre Alvim 2007 Bestar
22-55 Gredkerveien 33-35 2009 Bestar
22-57 Teglverksveien 2010 Bestar
22-56 FV 109 Alvim- Torsbekkdalen Under utarbeidelse | Bestar

4.3.10 Stedsanalyse for Sandesund Gredker

Stedsanalysen ble vedtatt februar 2011. Stedsanalysen er en systematisering av kunnskap for a fa

forstaelse for stedets historie, navaerende situasjon og framtidsmuligheter. Den forteller om

omradets historie, kartlegger dagens situasjon, peker pa utfordringer og skisserer muligheter for

framtidig utvikling. Dette dokumentet danner et viktig grunnlag for videre arbeid med

kommunedelplanen.

4.3.11 Bolig-politisk plattform (under utarbeidelse)

Boligpolitisk plattform inneholder forslag til utforming av en helhetlig boligpolitikk for Sarpsborg som

et redskap i arbeidet med a utjevne sosiale forskjeller, bedre levekarene og gjgre Sarpsborg til et

attraktivt sted a bo. Boligpolitisk plattform bestar av to deler. Del 1 omhandler generell boligpolitikk
og del 2 boligsosial politikk. Plan- og gkonomiutvalget har vedtatt et boligsosialt handlingsprogram

som gir klare overordnede signaler for innholdet i del 2. | tillegg er det utarbeidet et eget

vedleggshefte som inneholder statistikk og prognoser.
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Boligpolitisk plattform skal blant annet avklare hvilke av de mange virkemidlene kommunen har som
skal tas i bruk og hvordan de skal tas i bruk og trekke opp en langsiktig og tydelig boligpolitikk som de
private aktgrene er kjent med og forholder seg til

Det lagt opp til at hgringsutkastet til boligpolitisk plattform legges fram for politisk behandling i juni
2014 for a behandles parallellt med arealplanen.

4.3.12 Framtidens byer

Framtidens byer er et samarbeid mellom staten, naeringslivet og 13 stgrre bykommuner i Norge fra
2008-2014. Sarpsborg er en av disse kommunene og forplikter seg med dette til & utvikle mer
effektive virkemidler og prgve ut nye tiltak for 8 fremme en klima- og miljgvennlig byutvikling
innenfor innsatsomradene areal og transport, energibruk i bygg, forbruksmgnster og avfall og
tilpassing til klimaendringer. Gjennom Framtidens byer og NAL er det igangsatt et pilotprosjekt for
omradeutvikling. Kommunedelplan for Sandesund Greaker ble i februar 2014 godkjent som pilot for
omradeprosjekter i Framtidens bygg. Med denne planen som er pa et overordnet niva og i et tidlig
stadium vil det som pilotprosjekt veere fokus pa prosess og overordnet disponering av omradet med
tanke pa infrastruktur og knutepunktutvikling for a skape en solid plan som et stgdig
grunnfundament for en videre baerekraftig utvikling. Utrednigner som mobilitetsstrategi,
energistrategi og lokalklimaanalyser vil bidra til dette. Midlertidighet vil ogsa veere et aktuelt tema
for @ heve omradets kvalitet og styrke omradet mot en framtidig utvikling. Underveis vil det ogsa
veere viktig & fange opp grunneierinitiativ. Ved rehabilitering og nybygg skal kommunen bidra til at
malsettingene for materialbruk og energimal i framtidens bygg nar.

Som pilot vil NAL kunne tilby veiledning og veere sparringspartnere for a sikre en robust plan og vil
kunne stgtte opp under miljgriktige valg. De vil ogsa kunne bista som prosessveiledere ved ulike
workshops underveis i planarbeidet for a sikre en god medvirkningsprosess. Om det underveis i
planarbeidet dukker opp utbyggerinitiativ kan de tilbys veiledning fra NAL slik at vi vil kunne sikre seg
nyttig kunnskap og vaere i forkant av ny teknisk forskrift hvor passivhusstandard vil vaere et krav.

5 UTREDNINGSALTERNATIVER

5.1 Problemstillinger
Det er fem ulike problemstillinger fordelt pa de to temaene infrastruktur og industri som kobles
sammen til atte ulike konsepter som skal konsekvensutredes. De ulike temaene er:

[ INFRASTRUKTUR ] [ INDUSTRI ]
[ oppgradere }[glommastien }[ tverrkobling } [ viderefgre ] [ relokalisere ]
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Transformasjon og etablering av nye boliger i planomradet er viktig for a3 oppna malet om fortetting.
Men dette er en direkte konsekvens av hvilke valg som blir tatt for infrastruktur og industri og er
derfor ikke tatt med som et eget tema.

5.1.1 Infrastruktur
Oppgradering av gjeldende infrastruktur
Det er pr. i dag adkomst til omradet kun fra Alvimhaugen i tillegg til koblingspunktene i Sandesund og

pa Gredker. Utbedring av dagens infrastruktur inkl. utbedring av Glommastien i dagens trasé er en
minimumsl@sning. Denne lgsningen krever utvidelse i forhold til dagens situasjon og kan vaere
utfordrende 3 tilpasse i mellom bebyggelsen som flere steder ligger tett pa veien.

Omlegging av Glommastien med trasé langs elvebredden

Uavhengig av Igsning for vei vurderes det en Igsning hvor Glommastien i sa stor grad som mulig
legges om naermere elvebredden. Tilgang for trafikk til dypvannskaiene ma sikres og prioriteres, om
de skal viderefgres.

Etablering av nye tverrkoblinger

Etablering av nye tverrkoblinger gir mulighet for & dele opp fv 557 i ulike soner. Man begrenser
tungtrafikk til mindre strekk og biltrafikk kun til bolig- og neeringsomradene. Delstrekninger kan
endres til gang- og sykkelvei som del av Glommastien.

5.1.2 Industri
Industri viderefgres

Langs de to dypvannskaiene pa Greaker og Alvim ligger det i dag velfungerende industri hvorav noen
benytter seg av skip til frakt. Alvim kai benyttes i tillegg som ngdkai av Borregaard ved hgy
vannfgring i Glomma. Som et minimum viderefgres industrien langs disse to kaiene. Det ma vies
seerlig oppmerksomhet a skape tilstrekkelig bufferareal mellom industrien og boligomradene samt
tilgang til elvebredden i forbindelse med boligomradene og finne en fordeling som gir god bokvalitet
og velfungerende naeringsomrader.

Industri relokaliseres

Gitt framtidige endringer i struktur og behov foreslas industrien relokalisert. Dette frigjgr masse areal
og apner omradet for fri utnyttelse til bolig, naering og rekreasjon uten a matte ta hensyn til
plassering i forhold til industri som kan generere lukt, stgy og stgv.

5.2 Konsepter
Krysskobling av de ulike problemstillingene gir 8 ulike konsepter som skal konsekvensutredes
etter temaene i kapittel 6 i tillegg til 0-alternativet.

- Glommastien langs vei : Glommastien langs vann _

il Uthedring av eksisterende vei Utbedring av eksisterendevei (@
Indstrien viderefares Indstrien videreferes

T Glommastien langs vei : Glommastien langs vann ﬂ
Utbedring av eksisterende vei Nye tverrkoblinger
Industrien flyttes Industrien flyttes

w® Glommastien langs vei Glommastien langs vann

t Mye tverrkoblinger Mye tverrkoblinger d
Indstrien viderefares Indstrien videreferes

_ Glommastien langs ve Glommastien langs vann

il MNyetverrkoblinger Utbedring av eksisterendevei  [f)

Industrien flyttes Industrien flyttes
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5.2.1 O-alternativet

O-alternativet er referansealternativet for utredningene. | dette alternativet vurderes
konsekvenser av at omradet viderefgres som dagens situasjon uten tiltak eller endringer

jernbane
fv 109

bolig

fu 557
indisstri

5.2.2 Alternativ a)

Glommastien oppgraderes langs fylkesvei 557
Eksisterende veisystem oppgraderes
Industrien viderefgres

5.2.3 Alternativ b)

Glommastien oppgraderes langs fylkesvei 557
Eksisterende veisystem oppgraderes
Industrien relokaliseres

bRE e sykleei

5.2.4 Alternativ c)

Glommastien oppgraderes langs fylkesvei 557

Det opparbeides nye tverrkoblinger mellom fylkesvei 557 og fylkesvei 109
Industrien viderefgres

flernes /omdisponeres

balig

PR g symketvei
bebyggelse

e
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5.2.5 Alternativ d)

Glommastien oppgraderes langs fylkesvei 557

Det opparbeides nye tverrkoblinger mellom fylkesvei 557 og fylkesvei 109
Industrien relokaliseres

BLREDe symteivel

5.2.6 Alternativ e)

Glommastien oppgraderes og f@gres langs elven
Eksisterende vei veisystem oppgraderes
Industrien viderefgres

5.2.7 Alternativ f)

Glommastien oppgraderes og fgres langs elven

Det opparbeides nye tverrkoblinger mellom fylkesvei 557 og fylkesvei 109
Industrien relokaliseres

gang-og sykkelvei
vann

5.2.8 Alternativ g)

Glommastien oppgraderes og fgres langs elven

Det opparbeides nye tverrkoblinger mellom fylkesvei 557 og fylkesvei 109
Industrien viderefgres
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5.2.9 Alternativ h)

Glommastien oppgraderes og fgres langs elven
Eksisterende vei veisystem oppgraderes
Industrien relokaliseres

- fjernes/omdisponeras

e n  fvioo

L
Fis PR ———— === 3
| e e | [ bufig

= A

T —

A e

vann

=

6 KONSEKVENSUTREDNING

Som del av planarbeidet skal det utarbeides konsekvensutredning (KU) og risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS)

For regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging og
for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal planbeskrivelsen gi
en sarskilt vurdering og beskrivelse — konsekvensutredning — av planens virkninger for miljg og
samfunn.

| dette planprogrammet er det tilstrebet a fokusere pa de problemstillinger og temaer som er mest
relevante i forhold til et beslutningsgrunnlag for kommunedelplanen, i tillegg til forhold som skal
utredes naermere fgr behandlingen i kommunen.

Konseptene som er utgangspunkt for konsekvensutredning er omtalt i kapittel 5.
Konsekvensutredningen skal giennomfgres for alle konseptene. Konseptene er basert pa krysskobling
av tre alternativene som gar pa infrastruktur og to som gar pa bevaring eller relokalisering av
industri. Alle alternativene skal vurderes mot maloppnaelse jfr. kapittel 1.3.

6.1 Utredningsbehov og — metoder
Metodikk
Tre begrep star sentralt nar det gjelder vurdering og analyse av temaene som skal utredes; verdi,
omfang og konsekvens.
=  Med verdi menes en vurdering av hvor verdifullt et omrade eller miljg er
= Med omfang menes en vurdering av hvilke endringer tiltaket antas @ medfgre for de
ulike miljgene eller omradene og graden av denne endringen
= Med konsekvens menes en avveining mellom de fordeler og ulemper et definert tiltak vil
medfgre i forhold til referansealternativet.

Nar konseptene er vurdert etter punktene over skal resultatet av disse vurderes mot maloppnaelse
jfr. kapittel 1.3 og realitetsvurderes med tanke pa teknisk og gkonomisk gjennomfgrbarhet.
Konseptene vurderes verbalt jfr. skjemaene i punkt 6.1.1 til 6.1.9 og oppsummeres i et felles skjema.
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6.1.1 By- og landskapsbilde

Definisjon av tema

By- og landskapsbilde brukes i denne sammenhengen om de visuelle
omgivelsene, altsa det vi ser. Det omhandler de visuelle kvalitetene i
omgivelsene og hvordan disse endres som fglge av gjennomfgring av tiltak.
Elementer som bgr omtales er:
® Landskaps- og terrengform
= Vegetasjon (sammenhengende vegetasjonsdekker, skogsarealer,
vegetasjonsbelter, parker, alleer etc.)
= Vann (sjg, elv etc.)
= Bebyggelse (bebyggelsestyper, gater, akser, siktlinjer,
utsiktspunkter, landemerker, monumentalbygg etc.)

Fokus for utredningen

Malet er at gjennomfgring av planen fremmer gkt kvalitet av omradet bade
estetisk og med tanke pa bruken av omradet som til sammen kan bidra til
bedre omdgmme. Det ma sikres bedre adkomst til elvebredden fra land og
fra vann. Det ma sikres at kulturminner ivaretas for a bevare og fremme
omradets historie og utforming av ny bebyggelse bgr underordne seg og
hensynta disse. Volum og plassering av ny bebyggelse skal ivareta best
mulig utsikt og solforhold for bakenforliggende bebyggelse og legge til
rette for almen ferdsel til og langs elvebredden.

Grunnlagsmateriale

Kommuneplan for Sarpsborg
Stedsanalyse for Sandesund-Greaker
Kart og temakart

Utredningsbehov

Neer- og fjernvirkning av tiltak skal dokumenteres

Metode

3D-modeller, perspektivtegninger, snitt, diagrammer eller andre egnede
metoder for a illustrere aktuelle situasjoner, problemstillinger og Igsninger
for a synliggjsre omfang og konsekvens av tiltaket.

Kommentar

6.1.2 Kulturmiljg og kulturminner

Definisjon av tema

Kulturminner er definert som alle spor etter menneskelig virksomhet i vart
fysiske miljg, herunder lokaliteter det knytter seg historiske hendelser, tro
eller tradisjon til.

Kulturmiljger er definert som omrader hvor kulturminner inngar som en del
av en stgrre helhet eller ssmmenheng.

Kulturminner og kulturmiljg er kilder til kunnskap om fortidens samfunn og
levevilkar. Kulturminner er en ikke-fornybar ressurs og ma forvaltes pa en
slik mate at vi tar vare pa spor fra tidligere generasjoner slik at disse kan
overleveres til nye generasjoner.

Fokus for utredningen

Det ma utredes hva som skal ivaretas og hvordan konseptene pavirker
eksisterende kulturminner og kulturmiljg. Det ma ogsa vurderes hvordan
nye bygninger og tiltak skal tilpasses eksisterende bebyggelse,
kulturminner og kulturmiljger som skal bevares. Maritime kulturminner og
arkeologiske verdier, saerlig i ubeygde omrader, ma ogsa innga i
utredningene.

Synliggjgring av kulturminner som del av Glommastien bgr gis fokus.

Grunnlagsmateriale

Lov om kulturminner

Det nasjonale fornminneregisteret (Askeladden)

Verneverdivurdering for omrader utenfor sentrum

SEFRAK registeret over bygninger fgr 1900

Stedsanalyse for Sandesund-Greaker

Evt. andre registreringer (Fylkesmann, Fylkeskommune, Riksantikvar osv.)
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Utredningsbehov

Det ma gjgres en overordnet vurdering av hvilke
bygninger/elementer/miljper som bgr bevares.

Videre ma det gjgres en overordnet teknisk vurdering av et utvalg
bygninger/elementer/miljger som skal bevares og inkluderes i planen.
Hvordan Glommastien kan brukes for synliggjgring av kulturminner i
omradet ma utredes.

Det ma gjgres en registrering av arkeologiske verdier og

Metode

Befaring i samarbeid med representant fra fylkeskonservator
Konsulentarbeid for overordnet vurdering av teknisk tilstand

Helhetlige bygningsmiljger og landskap med saeregen karakter avgrenses
og merkes som hensynssone kulturmiljg i planen.

Automatisk fredete kulturminner markeres med rune-R i kartet.

Kommentar

Automatisk fredete kulturminner omfatter arkeologiske og faste
kulturminner fra fgr 1537 og alle erklzerte staende byggverk med
opprinnelse fra fgr 1650, jf. lov om kulturminner § 4.

6.1.3 Neermiljg, rekreasjon og barrierevirkninger

Definisjon av tema

Neaermiljg defineres som menneskers daglige livsmiljg. Temaet tar for seg
opphold og fysisk aktivitet i friluft knyttet til bolig- og tettstedsneere
uteomrader, byrom, parker og friluftsomrader. Barrierevirkninger og
arealforbruk som fglge av tiltaket skal vurderes i forhold til bebyggelse og
fritidsaktiviteter.
Elementer som inngar i dette temaet er:

= Aktivitetsomrader (ballgkker, lekeplasser, skoler, samlingsplasser

etc.)

=  Stgrre sammenhengende friluftsomrader eller korridorer

=  Gang- og sykkelveg (trafikksikkerhet)

=  Barn og unges oppvekstsvilkar

= Sosiale mgteplasser

= Lokalsamfunn/stedsutvikling

Fokus for utredningen

De ulike alternativenes pavirkning pa neermiljget, rekreasjonsomrader og

barrierevirkninger skal utredes.

Greakers funksjon som lokalsenter ma vurderes.

Det ma jobbes med ulike alternativer for best mulig tilrettelegging for tur-
og sykkelstien Glommastien som kan kobles sammen med kulturminner i

omradet.

Det ma sikres best mulig beliggenhet for nye rekreative omrader og sikres
almen ferdsel til elvebredden og sgrges for rekreative omrader og sosiale
moteplasser for alle.

Grunnlagsmateriale

Kommuneplan for Sarpsborg kommune
Reguleringsplaner

Handlingsplan for fysisk aktivitet
Barnetrakkregistreringer

Stedsanalyse for Sandesund-Greaker
Evt. andre registreringer

Utredningsbehov

Det ma foretas en registrering av friluftsaktiviteter og vanlig
forekommende gang- og sykkelmgnstre innen planomradet.

Greakers posisjon som lokalsenter ma utredes for a vurdere reetablering
Registrering av viktige koblinger mellom rekreasjonsomrader, tilgang til
elvebredden og kobling til andre neerliggende rekreative omrader og sosial
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infrastruktur ma utredes.
Best mulig plassering av Glommastien for god og sikker framkommelighet
samt gkt opplevelseverdi.

Metode

Registrering av eksisterende situasjon og vurdering av konseptenes
innvirkning pa de ulike temaene

Kommentar

6.1.4 Naturmiljg

Definisjon av tema

Temaet omhandler naturtyper og artsforekomster som har betydning for
dyrs og planters levegrunnlag, samt geologiske elementer bade til lands og
til vanns og biologisk mangfold knyttet til disse.

Fokus for utredningen

Viktige lokaliteter og sammenhengen mellom disse skal beskrives,
verdivurderes og kartfestes. Kvaliteten pa data om biologisk mangfold kan
vaere variabel og det ma gjennomfgres kvalitetssikring og supplerende
naturtypekartlegging. Tiltakenes barrierevirkninger ma belyses i forhold til
arealbeslag, linjefgring, fragmentering av omrader, forurensing i grunnen,
endringer i grunnvannsniva, inngrep i bekker og terrengendringer.
Avbgtende tiltak ma vurderes.

Grunnlagsmateriale

Kommuneplanens arealdel 2011-2020
Naturmangfoldsloven, szerlig §§8-12

Naturbase (direktorat for naturforvaltning)
Artsdatabanken

Rapport for vilt og rapport for biologisk mangfold

Utredningsbehov

Hvilke naturverdier det er pa stedet; landskapets karakter, naturtyper,
arter etc.

Virkningene av de ulike alternativene pa naturverdiene
Artsdokumentasjon samt omtale av omrader med potensiale for
rgdlistearter pa land og i vann.

Utredningen skal belyse ulike konsepters omfang med tanke pa
arealbeslag, forurensing, oppsplitting av naturomrader og den samlede
belastning som gkosystemet kan bli utsatt for.

Alvimdammen med tilstgtende arealer ma gis oppmerksomhet og vurderes
som viktig viltlokalitet.

Metode Befaringer
Innhenting av informasjon fra Fylkesmann, viltnemd, Jeger og
fiskeforening, ornitologisk forening, botanisk forening mfl.
Kartlegging av sarbare og truede arter («rgdliste»)

Kommentar Uttemmende artskartlegging innenfor alle kategorier av biologisk mangfold

er ikke aktuelt.
Vurderinger skal gjgres etter §8 i Naturmangfoldsloven

6.1.5 Naturressurser

Definisjon av tema

Naturressurser er ressurser fra jord, skog og andre utmarksarealer,
fiskebestander i sjg og ferskvann, vilt, vannforekomster, berggrunn og
mineraler

Temaet omhandler landbruk, fiske, vann, berggrunn og Igsmasser.
Ressursgrunnlag er de ressurser som er grunnlaget for verdiskaping og
sysselsetting innen primaerproduksjon og foredlingsindustri. Vurderingen
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omfatter mengde og kvalitet, ikke skonomiske forhold.
Vannressurser omfatter bade overflatevann, grunnvann og kystvann.

Fokus for utredningen

Utredning av eksisterende situasjon for vannressurser, berggrunn og
jordbruk samt konsekvenser for dette ved de ulike konseptene. Det er i dag
et jordbruksomrade innenfor planomradet og viderefgring av dette ma
vurderes.

Grunnlagsmateriale

Kommuneplanens arealdel 2011- 2023
Kvartaergeologisk kart og berggrunnkart
AR5-kart

Reguleringsplaner

Utredningsbehov

Registrering av dyrket mark og vurdering av konseptenes innvirkning pa
arealregnskapet.

Registrering av ressurser berggrunn og eventuelt skogsareal samt
konseptenes innvirkning pa dette.

Registrering av vannresurser (overflatevann, grunnvann og elv) og fiske
samt konseptenes innvirkning pa dette. Forhold til fiskeressurser i Glomma
skal vurderes med fokus pa vederbuk og stam, men ogsa brasme, mort,
harr, laks og al.

Metode Informasjonsinnhenting fra Fylkesmann, viltnhemd, Jeger og fiskeforening,
ornitologisk forening, botanisk forening m.fl.
Registrering og innhenting av informasjon fra ulike kart.
Arealregnskap for jordbruksareal

Kommentar

6.1.6 Infrastruktur

Definisjon av tema

Temaet tar for seg bane og veisystem for tungtransport, bil, sykkel og
gaende

Fokus for utredningen

Registrering av dagens situasjon for infrastruktur for alle trafikkgrupper.
Nye alternativer ma vurderes med tanke pa behov for framtidig kapasitet
og for a sgrge for fornuftig fordelig av trafikk med fokus pa god bokvalitet,
gkt rekreativ verdi og framkommelighet for trafikk til naering og industri og
som bygger opp under en mulig etablering av knutepunkt eller
klyngedannelser.

Det ma legges vekt pa a finne best mulig trasé for Glommastien for a gke
bade tryggheten og opplevelsesverdien av denne.

Det er viktig a8 giennom planarbeidet legge til rette for en infrastruktur som
gj@r det enkelt a attraktivt for alle 3 velge miljgvennlige framkomstmidler
som kollektiv og sykkel

Grunnlagsmateriale

Trafikktellinger
KVU for intercity
Evt. utredning av Glommabanen

Utredningsbehov

Registrering av dagens veisystem/trafikkstrgm

Forslag til plassering av nye tverrforbindelser, realitetsvurdering av disse
samt innvirkning pa trafikkstrgmmen

Etterbruk av jernbanetraseen ved flytting til ny trasé i 2026

Registrering av dagens trase for Glommastien samt de ulike konseptenes
innvirkning pa bruk og opplevelsesverdi. Alternativer for omlegging utredes
(se ogsa punkt 6.1.3).

Registrering av dagens kollektivtilbud og planomradets tilgjengelighet til
denne samt vurdering av framtidig behov
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Vurdering av de ulike konseptenes innvirkning pa trafikkstrgm og
trafikkfordeling

Metode Registrering av dagens situasjon og vurdering av konseptenes innvirkning
pa temaet ved innhenting av eksisterende materiale, befaringer, 3D
modell og diagrammatisering etc.

Kommentar Det vurderes i planprosessen om det er behov for trafikkanalyse

6.1.7 Teknisk infrastruktur

Definisjon av tema

Omfatter all teknisk infrastruktur

Fokus for utredningen

Utredning av tilstanden pa eksisterende situasjon og avklaring av mangler /
behov for oppgradering

Grunnlagsmateriale

Ledningskart

Utredningsbehov

Utredning av forventede framtidige behov for kapasitet og utbedringer

Metode

Informasjonsinnhenting om dagens situasjon for all teknisk infrastruktur

Kommentar

Det er ikke lenger konsesjon for fjernvarme innenfor planomradet
All VA har behov for fornying

6.1.8 Milj@ og klima

Definisjon av tema

Miljg og klima er overlappende med temaer i ROS-analysen som ogsa er en
del av konsekvensutredningen. Temaet miljg og klima omtaler f.eks. stgy,
vindforhold, luftkvalitet, lokalklima, solforhold, grunnforhold,
grunnforurensing, flom/skred og energiforbruk.

Fokus for utredningen

Fokus for utredningene innenfor dette temaet er a finne best egnet
lokalisering for de ulike funksjonene og formalene som skal inn pa
omradet. | motsetning til risiko og sarbarhetsanalysen som ser pa temaene
knyttet til fare og risiko vil man under dette se temaene opp mot
bokvalitet, rekreasjon og miljgvennlig utvikling.

Det skal redegjgres for eksisterende energilgsninger og det skal undersgkes
alternative og mer miljgvennlige Igsninger for energitilfgrsel. Muligheten
for etablering av naervarmeanlegg skal vurderes.

Utredninger skal ogsa gjgres med tanke pa framtidige klimaendringer.

Grunnlagsmateriale

Kommuneplanens arealdel 2011-2023

Skrednett

Steykartlegging for Nedre Glomma

Eksisterende malinger for luftkvalitet og andre utredninger
Kommunens overordnede ROS analyse

Utredningsbehov

Det utarbeides en klokalklimaanalyse.
Behov for andre utredninger og undersgkelser vurderes underveis i
planarbeidet.

Metode

All eksisterende informasjon innhentes og det utarbeides temakart for
skredfare, luftkvalitet, stgy, flomfare, forurenset grunn/deponi og det
innarbeides ngdvendige hensyns- og faresoner i plankart.
Informasjonsinnhenting av alle utredninger som er gjennomfgrt og
foreligger for de enkelte temaer og det gjgres en vurdering/sammenstilling
av disse. Radon og elektromagnetisk straling skal ogsa redegjgres for.

Kommentar

Temakartene brukes ogsa til ROS analysen
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6.1.9 Bolig, naering og sosial infrastruktur

Definisjon av tema Temaet tar for seg ulike formal som skal inn i planomradet og vurdering av
ulike behov for de ulike formalene

Fokus for utredningen | Fokus for utredningen er a vurdere hvilke funksjoner som skal inn pa
omradet samt arealdisponering. Det ma vurderes best mulig plassering,
alternativer for relokalisering, behov for buffere og mulig oppnadd BRA.
Det skal ogsa utredes etablering av knutepunkt eller nye klyngedannelser

Grunnlagsmateriale Kommuneplanens arealdel, handels- og neeringsanalyse for Nedre Glomma,
stgykartlegging Nedre Glomma,
Utredningsbehov Alternativ plassering for relokalisering av lager/industri, framtidig behov for

dypvannskai, behov for bufferomrader ved ulik industri mht. stgy og
luftkvalitet, arealbehov, fortettingskapasitet

Metode Innsamling og sammenstilling av informasjon, diagrammer og skisser.

Kommentar

6.2 Risiko og sarbarhet
Det skal utfgres en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) for prosjektet i trad med mal fra Direktorat
for Sikerhet og Beredskap (DSB). ROS-analysen er en realistisk framstilling av risikobildet hvor
man vurderer hvorvidt de planlagte tiltak vil medfgre endret risiko for mennesker, miljp og/eller
materielle verdier.

Hovedhensikten med en ROS-analyse er a gjgre en systematisk giennomgang av mulige ugnskede
hendelser og vurdere hvilken risiko disse hendelsene representerer. Sannsynligheten for at en
hendelse inntreffer ma anslas. Risiko og sarbarhetsanalysen er en del av konsekvensutredningen
og ses i sammenheng med denne.

6.3 Forholdet til andre planer
Konsekvensvurderingen skal kort oppsummere forhold til andre planer som fylkesplaner,
kommuneplan-/delplaner, reguleringsplaner, verneplaner m.m. innen planomradet. Det skal
videre redegjgres for om tiltaket er i samsvar eller i strid med gjeldende planer. Herunder gjelder
ogsa forholdet til nasjonale og regionale mal og retningslinjer.
Konsekvensutredningen skal ogsa inneholde en redegjgrelse for hvilke tillatelser fra offentlige
myndigheter som eventuelt er ngdvendige for a gjennomfgre tiltaket, samt en redegjgrelse for
hvilke spesielle lover som kan ha betydning for tiltaket.

6.4 Miljgoppfelgingsprogram
Pa bakgrunn av momenter som framkommer i konsekvensutredningen skal det utarbeides et
program for oppfglging av ytre miljg (YM-plan). Krav i programmet kan innarbeides som
retningslinjer/bestemmelser til kommunedelplan og etterfglgende reguleringsplan.
Programmet skal detaljeres gjennom den pafglgende planleggingen. Dette skal sikre at de ulike
hensyn som framkommer gjennom utredningsarbeid og offentlig ettersyn blir tatt med videre i
planleggingen og utbygging. Malet er at tiltaket bade under utbygging og som ferdig utbygget
omrade skal gi minst mulig ulempe for miljget og bergrte parter.
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6.5 Gjennomfgring av planen
Det ma som del av planarbeidet utredes strategier for giennomfgring av planen. Dette kapittelet
ma se pa verktgy som kan bidra til 3 oppna helhetlig I@sning pa utvikling av omradet. Omradet
har mange, sma eiendommer og mange eiere. Blant de aktuelle verktgyene kan urbant
jordskifte, utbyggingsavtaler og hensynssoner nevnes.
Konsekvenser ved relokaliseringer bgr utredes, bade for kommune og for eiere/brukere av
omradet. Det bgr ogsa vurderes mulige alternativer for relokalisering.

6.6 Kommunedelplanens innhold
Kommuneplanen skal bl.a. inneholde:

e Planbeskrivelse for kommunedelplan med konsekvensutredning

e Kommunedelplankart med beskrivelse

o Planbestemmelser og retningslinjer

e |llustrasjoner, for eksempel 3D-modell, perspektivtegninger, temakart med mer
e Konsekvensutredning med risiko og sarbarhetsanalyse

e Strategi for giennomfgring av planen
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