SARPSBORG KOMMUNE

KOMMUNEDELPLAN VEI, VANN OG AVL@P -
DEL 1

2015 - 2026

VEDTATT BYSTYRET 21.04 2016 - SAK 27/16

INNHOLD

1 Innledning 3
2 Kommunedelplanens struktur 3
3 Overordnet situasjonsbeskrivelse med hovedtiltak 4
3.1 Vei 4
3.2 Vannforsyning 4
3.3 Avlgpsforhold 4
3.4 Samordning av tiltak — annen infrastruktur 5
3.5 Tiltak pa private ledninger 5
3.6 Gebyrpolitikk — vann og avlgp 5
4 Arealutvikling 5
4.1 Generelt 5
4.2 Sentrumsomradet 6
5 Mal og strategier/tiltak 6
6 Vei 8
6.1 Myndighetsforhold 8
6.2 Tilstand 8
6.3 Tiltak 9
6.3.1 Bypakke Nedre Glomma - Arealplan 9
6.3.2 Administrative oppgaver 9
6.3.3 Tiltak for standardheving 9
7 Vannforsyningen 9
7.1 Tilstand 9
7.1.1 Vannproduksjon, vannforbruk og lekkasjeniva 9
7.1.2 Vannkvalitet 10
7.1.3 Ledningsnettet 10
7.1.4 Forsyningssikkerhet 10
7.15 Tilgang pa slokkevann 10
7.1.6 Driftskontroll 11

7.2 Prognose for vannforbruket - lekkasjereduksjon 11



2/17 KOMMUNEDELPLAN VEI, VANN OG AVL@P

7.3 Tiltak 12
7.3.1 Vannbehandlingsanlegg 12
7.3.2 Lekkasjekontroll 12
7.3.3 Rehabilitering av ledninger 12
7.3.4 Nye anlegg 13
7.3.5 Driftskontroll 13
8 Avlgpsforhold - rensing, transport og utslipp 13
8.1 Tilstand 13
8.1.1 Renseanleggene 13
8.1.2 Ledningsnettet - utslipp 13
8.1.3 Driftskontroll 13
8.2 Tiltak 13
8.2.1 Renseanlegget pa Alvim 13
8.2.2 Ledningsnettet 14
8.2.3 Driftskontroll 14
9 Overvannshandtering - klimavariasjoner 14
10 Spredt bebyggelse 14
11 @konomi 14
12 Gebyrutvikling 15
13 Interkommunalt samarbeid 15
Vedleqq:

Oversiktskart - Samordning av nye hovedtiltak innen vei, vannforsyning og avlgpstransport



KOMMUNEDELPLAN VEI, VANN OG AVL@P 3/17

1 Innledning

Hovedmalet for planarbeidet beskrives i Planprogrammet for Kommunedelplan vei, Vann og Avigp
2015 — 2026. Planen skal sikre at ny, teknisk infrastruktur sees i sammenheng med fremtidig
utbygging (Kommuneplanens Arealdel 2015 — 2026) og vedtatte prinsipper for byens vekst og
utvikling. Den skal ogsa ivareta behov for fornying/rehabilitering av kommunaltekniske anlegg.
Videre skal planen sikre at det kan hentes ut gkonomi- og effektivitetsgevinster ved at teknisk
infrastruktur for vei, vann og avlgp kan samordnes fysisk i planleggings-, prosjekterings- og
utbyggingsfasene.

2  Kommunedelplanens struktur

Eksisterende, overordnede planer for forvaltning av kommunale veier, vannforsyning og
avlgpshandtering erstattes av denne kommunedelplanen. Planen er et sammendrag av et
omfattende grunnlagsdokument med tilhgrende, underliggende faglig dokumentasjon som
Sarpsborg kommune legger til grunn for arbeidet med & prioritere tiltak.

Til forskjell fra tidligere planer omfatter foreliggende plan en samlet utredning av vei, vannforsyning
og avlgpsforhold — ikke separate plandokumenter. Pa figur 2.1 er planens kompleksitet illustrert.

Kommunedelplan
Vei, vann og avlgp
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Figur 2.1 lllustrasjon av kommunedelplanens kompleksitet

Planarbeidet er i henhold til Planprogrammet delt i to deler. DEL 1 er en langsiktig, overordnet del.
DEL 2 er en kortsiktig, tiltaksrettet del som baserer prioriteringene av tiltak pa retningslinjene lagt i
DEL 1. Planprosessen er illustrert i figur 2.2. DEL 1 er forutsatt revidert samtidig med Arealplanen,
mens DEL 2 blir revidert lgpende i forbindelse med budsjett og handlingsplan.

Kommunedelplan Vei, Vann og Avlgp blir i det etterfalgende ogsa omtalt som VVA-planen.
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Figur 2.2 lllustrasjon av kommunedelplanens planprosess

3 Overordnet situasjonsbeskrivelse med hovedtiltak

3.1 Vei

Veisystemet bestar av kommunale veier, fylkeskommunale veier og riksveier.

Kommunedelplanen omfatter bare tiltak pd det kommunale veinettet. De kommunale veiene
tilstandsregistreres og klassifiseres etter vurdert restbrukstid. Nesten halvparten av de kommunale
veiene er klassifisert i darlig eller sveert darlig forfatning. | tillegg indikerer tilstandsregistreringen
at en gkende del av lavstandardveiene pa grunn av skadeomfanget ma rehabiliteres ved tiltak pa
selve veikroppen — ikke bare ved dekkevedlikehold.

Vedlikeholdsomfanget ma gkes ut over dagens niva for a fijerne etterslepet i vegvedlikeholdet pa
kortere tid enn hva som er tilfelle i dag.

3.2 Vannforsyning

Vannforsyningen bestar av vannbehandlingsanlegg, basseng, trykkgkningstasjoner, overfarings-
ledninger, distribusjonsledninger og private stikkledninger. Vannbehandlingsanleggene har med
dagens forbruk ikke kapasitet til & levere ngdvendig avtalt reservevann til nabokommunene.

Ca. halvparten av produsert vann finner ikke veien til forbruker og gar hovedsakelig tapt i
lekkasjer pa det kommunale og private nettet.

Produksjonskapasiteten ma gkes og lekkasjene ma reduseres for & oppna ngdvendig sikkerhet i
vannforsyningen og ivareta reservevannforpliktelsene overfor Fredrikstad/MOVAR.

3.3 Avlgpsforhold

Avlgpssystemet bestar av to hovedsystemer — separatsystem og fellessystem — for innsamling og
transport av avlgpsvann. Separatsystemet har separate ledninger for spillvann og overvann
(regnvann), mens fellessystemet bare har en ledning som transporterer alt avigpsvann.
Fellessystemet medfgrer at pumpestasjoner (105 stasjoner) og renseanlegg tilfgres store mengder
regnvann. Dette resulterer i at deler av ledningsnettet tidvis blir overbelastet og at forurenset
avlgpsvann gar i overlgp. Ca. halvparten av alt vann som slippes inn pa renseanlegget er
regnvann.

Fellessystemet bestar hovedsakelig av rar som ikke oppfyller dagens funksjonskrav (styrke, tetthet,
transportevne). Dette ma legges om til separatsystem - bade for & unnga driftsproblemer og for at
utslippstillatelsen skal oppfylles uten at kapasiteten pa Alvim renseanlegg ma gkes.



KOMMUNEDELPLAN VEI, VANN OG AVL@P 5/17

3.4 Samordning av tiltak — annen infrastruktur

Ett av hovedmalene med kommunedelplanen har veert & legge grunnlaget for koordinerte tiltak pa
den kommunale infrastrukturen for & hindre at gravearbeider gjennomfares ukoordinert i de samme
omradene til ulike tidspunkt innenfor et relativt kort tidsrom.

De darligste vannledningene med flest lekkasjer ligger hovedsakelig i de samme graftene som
fellesledninger for avlgp som skal separeres, og ledningene ligger for en stor del i veier med lav
standard. Forholdene ligger derfor til rette for samordning av tiltak.

Ved tiltak innen vei, vann og avlgp er det naturlig & vurdere behov for tiltak innen tele, el.,
fiernvarme og signaltransport. Ved god kommunikasjon mot selskaper innen disse sektorene samt
kommunens IKT-avdeling som forvalter den kommunale signaltransporten, kan alle
infrastrukturtiltak bli gjennomfart med stor grad av samordning.

Pagaende planlegging av «Bypakke Nedre Glomma» og dobbeltspor for jernbane/ny
jernbanestasjon legger betydelige fgringer p& hvor nye kommunale VVA-anlegg ikke bgr anlegges
for samferdselsprosjektene er stedfestet og utformet.

Kommunens etater ma delta aktivt i planarbeidet for gjennomfaring av de store samferdsels-
anleggene, og i den grad det er formalstjenlig sikre koordinert fremfaring av nye infrastruktur-
anlegg langs de nye traseene. Dette m& ogsa omfatte energi og signaltransport. P& relativt kort sikt
vil det bli vanskelig a fgre frem nye hovedstammer i andre traseer pa grunn av det arealbeslaget
dette medfgrer.

Arbeidsdokumentets forslag til samordning av nye, store infrastrukturprosjekter er vist pa vedlagte
oversiktskart.

3.5 Tiltak pa private ledninger

Ved omlegging til separatsystem for avlgp og utskifting av kommunens hovedvannledninger, er
hovedregelen i dag at huseiere gis palegg om tilsvarende tiltak pa private stikkledninger i lgpet av
to ar. For at slike saneringstiltak pa det kommunale hovedledningsnettet skal fa full effekt, er det av
avgjgrende betydning at det private stikkledningsnettet utbedres samtidig.

Forslag til strategi for samtidig sanering av kommunale ledninger og private stikkledninger vil bli
fremmet for politisk behandling og forventes vedtatt i lgpet av innevaerende HP-periode.

3.6 Gebyrpolitikk — vann og avlgp

Bygging, drift og vedlikehold av vann- og avigpsnettet finansieres ved gebyrer som beregnes pa
grunnlag av selvkostprinsippet. Gebyrene er delt i tilknytningsgebyr og arsgebyr som bestar av en
fast-del og en variabel del basert pa forbruk. Som falge av de store utbyggingene som skal foregd i
Sarpsborg i henhold til arealplanen, bgr det vurderes om ny utbygging skal beere en stgrre del av
kostnadene for tiltak innen vann- og avlgpsomradet gjennom hayere tilknytningsgebyr. En lgsning
kan veere en gradvis gkning av tilknytningsgebyret i takt med oppgraderingen av vann- og
avlgpsnettet. Tilknytningsgebyret for vann- og avlgp i Sarpsborg var kr. 1 380 i 2015. Starrelsen
varierer mye fra kommune til kommune, men ligger oftest i omradet kr 25 000 — 50 000.

4  Arealutvikling

4.1 Generelt

Tiltak innen vannforsyning og avligpshandtering ma vurderes i et langsiktig perspektiv tilsvarende
antatt funksjonstid for overordnede ledningsanlegg. Planhorisont for Kommunedelplan Vei, Vann
og Avlgp 2015 - 2026, Del 1 er som falger:

Ngdvendige og @nskelige tiltak skal planlegges for & imagtekomme innbyggernes behov pa det
tidspunkt da Sarpsborg kommunes folketall er fordoblet i forhold til dagens befolkning.
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Gjeldende prognoser for arlig vekst i Sarpsborg pa 1,2% tilsier at dette vil inntreffe omkring 2070.

Kommuneplanens arealdel 2015 — 2026 har utarbeidet et boligprogram som omfatter ca. 4.500
boenheter. Det er en malsetting at 50% av all boligbygging skal skje i sentrumsomradet frem til
2050, men det er ut fra de foreliggende forutsetninger i Arealplan 2015 — 2026 antatt at
sentrumsutbyggingen i planperioden bare vil omfatte 30% av all utbygging i samme periode.

Den fordoblede befolkningen antas 4 bli forholdsmessig fordelt p4 de ulike omradene med samme
andeler som i dag. Erfaringsmessig gir denne tilnaermingen beerekraftige overordnede anlegg.

4.2 Sentrumsomradet

Koordinert gjennomfaring av tiltak er spesielt viktig i sentrumsomradet for & unnga ungdvendig
bruk av ressurser og belastning pa publikum og naeringsliv.

| sentrumsomradet kan det p& grunn av kompliserte anleggsforhold bli n@dvendig a separere deler
av avlgpsnettet etter en forenklet arbeidsmetode, dvs. at alt regnvann samles opp i et
overvannssystem med liten overdekning, mens drensvann tillates fgrt til spillvannsnettet.

Tiltak i sentrumsomradet bar i sa stor grad som mulig falge byfornyelsen, dvs. at ngdvendige tiltak
pa vei-, og vann- og avlgpssystemene ma tas inn i reguleringsbestemmelsene nar forslag til
utbygging og ombygging fremmes. Det er avgjgrende at det i sentrumsomradet utarbeides planer
(forprosjekter) for alle tiltak innen VVA-omradene og gvrig infrastruktur pa nedbgarfeltniva for a
ivareta gode overvannslgsninger.

I omrader der bygging av ny jernbanestasjon/bru/fylkesvei er aktuelt bar ikke tiltak iverksettes far
det er tatt stilling til lokalisering/utforming av de ulike samferdselsobjektene.

5 Mal og strategierftiltak

Som det fremgar av kapittel 3, har deler av vei, vann og avligpssystemene en lavere funksjonsevne
enn gnskelig. Betydelige tiltak méa iverksettes for & heve standarden.

Som anleggseier bgr kommunen opprettholde og utvikle gode tjenester og arbeide mot definerte
mal. Malene bgr vaere hgye, men rammebetingelser som gkonomi, ressurser og teknologi kan
medfgre at malene ikke kan nas sa raskt som gnskelig.

Innen vann- og avi@psomradet styres tiltakene i stor grad av direktiver og krav fra tilsynsmyndig-
hetene. Tjenestene er gebyrbelagt gjennom selvkostberegning.

Vei er ikke finansiert pd samme mate og dekkes over kommunebudsijettet. Dette bar ikke pavirke
ambisjonen om god veistandard med bakgrunn i en objektiv beskrivelse av tilstandsutvikling og
gnsket/ngdvendig tiltaksomfang.

| tabell 5.1 p& neste side er mal og strategier/tiltak for & nd mélene sammenstilt. Bakgrunnen for de
foreslatte tiltakene er omtalt i de etterfglgende kapitler.
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Tabell 5.1 Sammenstilling av mal og strategier/tiltak
Sektor Mal Strategier/Tiltak Anmerkning
. . . Trafikkanalyser med fastsettelse av parkeringsbehov og kapasitet. Omfang avklares gjennom rullering av
Befolkningsvekst og bomring skal ikke medfere trafikkproblemer Trafikkregulerende tiltak Kommunedelplanens Del 2
Veidata skal registreres i Nasjonal Veidatabank. Eksisterende veidata kontrolleres mot . .
Alle kommunale veier skal tilfredsstille kravene i Veinormen. Veinormen. Ved anleggsmessige arbeider som bergrer kommunale veier skal tiltak for & Omfang avklares gjennom rullering av
: Kommunedelplanens Del 2
oppfylle Veinormen vurderes
' . - . . Arlige programmer for trafikktelling og trendanalyse skal gjennomfgres som grunnlag for Omfang avklares gjennom rullering av
Kommunen skal alltid ha oversikt over trafikkutvikling og veikapasitet nadvendige tiltak Kommunedelplanens Del 2
) . . . Kommunens tverrfaglige trafikksikkerhetsgruppe overvaker trafikksikkerheten og Omfang avklares gjennom rullering av
Alle trafikanter skal ferdes sikiert pa det kommunale veineftet sikkerhetstiltak gjennomfares i henhold til gjeldende Handlingsprogram for trafikksikkerhet Kommunedelplanens Del 2
Veikapitalen skal ivaretas — etterslep i vedlikeholdet skal elimineres i T|Istand§reg|strgr|ng av 20% av veinettet gjennomfares arlig og legges tl grunn for Omfang avklares gjennom rullering av
henhold til vedtatt drift- og vedlikeholdsstandard (D/V-standard) planiegging av filiak. Kommunedelplanens Del 2
En D/V-standard som utlgser tiltak ved definerte grenseverdier skal vedtas
_ Nettmodell benyttes for Iapende kontroll av konsekvenser ved gkt tilknytning/utbygging og . .
Vann . Levert vann skal tilfredsstille kvalitetskravene i drikkevannsforskriften beregning av nadvendige tiltak. Vannkvaliteten kontrolleres i henhold til godkjent pravetaking- ggqn:i:gnz\gfr;gingznm"e”ng av
forsyning og analyseprogram P
. ) . . . . . Full produksjonskapasitet 45 000 m*/d ma re-
Vannproduksjonen skal til enhver tid dekke totalbehovet C‘:ﬁ;ﬁi&l%;ogk?:r;g%mpr:g;kzglr;sﬁﬁsie\t/z:] ”;3 llg;i?:s grn;ggteal‘tt)tan. Bygging av ny!t etableres og helst skes. Utnyttelse av Tveter-
: 9 9 9 9 ) vann avklares med Fredrikstad kommune.
. . . . Det kreves kvalifisert personell med hovedoppgave & utvikle systematisk lekkasjekontroll i
Lekkasjevannmengden skal minst reduseres slik at produksjons- - . e - . . A )
. . N S, . tillegg til rehabilitering av de darligste ledningene. Forskrift for & kunne separere privat nett
kapasiteten tilsvarer brutto vannbehov. Delmal er en halvering pa kort sikt. 2 ; . .
samtidig med det kommunale nettet i samme entreprise skal utarbeides
Full reserve skal veere sikret pa begge sider av Glomma og ringledning Stamledninger for tosidig forsyning i et ringsystem utredes. Noen hovedtiltak er allerede valgt
skal gi tosidig transportsikkerhet innen byomradet i foreliggende Handlingsplan 2015 - 2019
Brannvannforsyningen skal oppfylle kravene i Teknisk forskrift il plan-og | Feringer fra Kommuneplanens arealdel legges til grunn for krav til brannvann. Utarbeide oppdatert oversikt over status for
bygningsloven Kapasitetsforhold vurderes Igpende og kapasitetskart holdes ajour. slokkevann i kommunen.
Gebyrene skal dekke kostnadene for bygging og drift Utrede endring av forholdet mellom tilknytningsgebyr, fast arlig gebyr og forbruksgebyr
Redusere hydraulisk belastning pa renseanlegg og pumpestasjoner som pumper direkte il
Avlﬂp Alle rensekrav i utslippstillatelsen skal oppfylles renseanlegget ved sanering av eksisterende fellessystem. Forskrift for & kunne separere

privat nett samtidig med det kommunale nettet i samme entreprise skal utarbeides.

Alt spillvann fra omrader med separatsystem skal komme frem til
Alvim RA

Det bygges nye, avskjeerende hovedledninger. Spillvann blandes i minst mulig grad med
fellesvann og gis prioritet i pumpestasjoner

Omfang avklares gjennom rullering av
Kommunedelplanens Del 2

Rekkefelge for omrader der fellesanlegg skal saneres bestemmes pa
bakgrunn av miljgeffekt

Fellessystemer med overlgp til sjger/bekker og i omrader hvor spillvann kan slippes inn pa
hovedanlegg som fgres direkte til renseanlegg prioriteres

Omfang avklares gjennom rullering av
Kommunedelplanens Del 2

Overvannsavrenning skal ikke forarsake oppstuvning eller
oversvgmmelser

Utarbeide rammeplan for overvannshandtering med klassifisering av nedbarfelt mht. risiko og
behov for overvannslgsninger. Ansvar innen ulike sektorer ma avklares, - vei, kommunalt
nett, landbruk, vassdragsmyndigheter.

Legge inn krav til overvannsdisponering i
reguleringsbestemmelser

VA-nettet skal utvides til & dekke omrader med spredt bebyggelse der
kostnadene for hovedanleggene ikke overstiger gjennomsnittlige VA-
kostnader for gvrig bebyggelse

Utbygging av anlegg for trykkavlgp

20 omrader er prioritert for utbygging i
inneveaerende HP-periode. Det foreligger ikke
planer for ytterligere utbygging.

Gebyrene skal dekke kostnadene for bygging og drift

Utrede endring av forholdet mellom tilknytningsgebyr, fast arlig gebyr og forbruksgebyr
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6 Vei

6.1 Myndighetsforhold
Sarpsborg kommune er veimyndighet for det kommunale veinettet.

Kommuneomrade Teknisk, Enhet Kommunalteknikk er delegert ansvaret som utgvende vei-
myndighet, med ansvar for forvaltning, drift og vedlikehold av det kommunale veinettet. Enhet
Plan og samfunnsutvikling ivaretar kommunens planmyndighet.

Fylkeskommunen eier og forvalter fylkesveinettet og ivaretar en rekke samordningsfunksjoner
regionalt. Statens vegvesen eier og forvalter riksveinettet og ivaretar alle planleggings-,
utbyggings-, drifts- og vedlikeholdsoppgaver pé riksveiene sa vel som pa fylkesveiene, men da
for Fylkeskommunens regning.

6.2 Tilstand
Det kommunale veinettet i Sarpsborg deles i to kategorier:
e Samlevei: Gjennomkjgringsveier og transportveier med de hgyeste arsdggntrafikk- (ADT-)

mengdene, hovedsakelig med fa private avkjgrsler til eiendommer. Veiene separerer kjgretgy og
fotgjengere, og inngar i viktige transportruter i samvirke med fylkesveinettet.

e Adkomstvei: Veinettet fra boligomrader til annen adkomstvei eller samlevei. Disse preges av mange
private avkjgrsler og er normalt veier med de laveste trafikkmengder, smaleste kjgrebanebredder
og restriksjoner vedrgrende fart (30 km soner, blindveier o.l.).

Tilstandsregistrering av veidekket ble foretatt i 1999, 2007 og 2014, og omfattet registrering av
mengde/areal med sprekker, krakelering, slaghull, setninger, spor og asfaltlapper. Verdien av
skadene er lagt inn i en beregningsmodell som baserer seg pa erfaringstall for skadeutvikling og
grenseverdier for igangsetting av tiltak. Resultatet gir en oversikt over skadene og grunnlag for
en tiltaksplan.

Ved tilstandsregistreringene ble det kommunale veinettet i Sarpsborg klassifisert etter flg. skala:

. God (Restbrukstid fgr tiltak stgrre enn 3 ar)

. Middels (Restbrukstid mellom 0 og 3 ar)

e  Darlig (Restbrukstid overskredet med 1 til 5 ar)

e  Sveert darlig (Restbrukstid overskredet med mer enn 6 ar).

Tilstanden som ble beregnet etter registreringen i 2014 er illustrert i Fig 6.2.1.

Tilstand 2014

God
42 %

Dér|ig-‘
16%

Svaert Darlig
31%

Middels
11%

Figur 6.2.1 Illustrasjon av registrert tilstand pa de kommunale veiene

Dérlige og Sveert darlige veistrekninger defineres som Lavstandardveier. Resultatet av
registreringene viser at andelen lavstandardveier er blitt redusert fra 60% til 47% i tidsrommet
2007 til 2014. Etterslepet for dekkevedlikehold er redusert fra 140 mill. kr til 132 mill. kr i den
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samme perioden. Resultatene indikerer imidlertid ogsa at en gkende andel av lavstandard-
veiene ma rehabiliteres ved tiltak pa selve veikroppen, ikke bare ved dekkeutbedring/
asfaltering. Det foreligger ikke en fullstendig Drift- og Vedlikeholdsstandard (D/V-standard) for
kommunale veier.

6.3 Tiltak
6.3.1 Bypakke Nedre Glomma - Arealplan

Hovedveinettet for Nedre Glomma (NG-) regionen ble utredet i en Konseptvalgutredning (KVU)
og Kvalitetssikring (KS1) i 2012, og viderefgring og konkretisering av tiltakene ligger na under
Bypakke Nedre Glomma (tidl. Samarbeidsavtalen om Areal- og Transportutvikling i Nedre
Glomma-regionen). KVU/KS1 omfattet ogsa utbygging av et sykkelveinett i NG. Foreslatt
omfang av dette ble hentet fra dokumentet Hovedvegnett for sykkel i Sarpsborg kommune,
utarbeidet i 2008.

6.3.2 Administrative oppgaver

For a kunne prioritere tiltak pa veisystemet, er det behov for kunnskaper om trafikkutvikling,
veikapasitet og trafikksikkerhet i tillegg til standard og utforming av veiene. Oppgaver i
forbindelse med tiltak innen vei omfatter trafikktellinger, trafikkanalyser, registrering av veidata
og vurdering av sikkerhet og utforming av veielementer.

Det forutsettes at foreliggende standard for drift og vedlikehold oppgraderes.
6.3.3 Tiltak for standardheving

Tiltak p& kommunale veier bestar dels i gkt vedlikehold for & eliminere etterslepet, dels i
fornyelse og oppgradering av veienes oppbygning og utforming i henhold til kommunens
Vegnorm. | Vegnormen inngdr ogsa utforming av fortau i sentrumsomradet i henhold til
veiledning for universell utforming.

7  Vannforsyningen

7.1 Tilstand
7.1.1 Vannproduksjon, vannforbruk og lekkasjeniva

Vannbehandlingsanleggene pa Batergd og Isesjg kan i dag produsere henholdsvis 35 000 m3/d
og 3 000 m3/d, totalt 38 000 m3/d. Ved oppfyllelse av avtale om leveranse av 14 900 m3/d som
reservevann til Fredrikstad kommune/MOVAR nar dette matte veere pakrevet, er ca. 23 000
m3/d tilgjengelig til forbruk i Sarpsborg. Dette er mindre enn normalforbruket av vann i dag som
er ca. 24 000 m3/d, og langt mindre enn forbruket i et dagn med maksimalforbruk.

Vannforbruket innen naering og industri og ca. halvparten av befolkningen blir malt. Et grovt
vannregnskap gir grunn til & anta at ca. 50% av produsert vann gar tapt — det meste som
lekkasjer p& det kommunale og det private nettet, se figur 7.1.1.1.

Persorforbruk
%%

Figur 7.1.1.1 Vannregnskap
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Dersom reservevannforpliktelsene skal kunne oppfylles pa kort sikt ma starre lekkasjer kunne
lokaliseres og repareres, eller det ma innfares restriksjoner pa vannforbruket.

7.1.2 Vannkvalitet

Vannbehandlingsanleggene Batergd og Isesjg er godkjent av Mattilsynet. Vannet fra de to
anleggene blandes i noen tilfeller ved endring av forsyningssonene. Det er ikke erfart at
blanding av vannet fra Glomma og Isesjg medfgrer nedsatt vannkvalitet. Vannkvaliteten
overvakes gjennom et fastlagt pragve- og analyseprogram.

7.1.3 Ledningsnettet

Vannledningsnettet i omfatter ca. 435 km ledninger, hvorav ca. 130 km er stapejernsrar (gratt
og duktilt) og ca. 25 km asbestcementrgr, mens 25 km er lagt av andre eller ukjente materialer.
Ca. 265 km er lagt etter 1970 og bestar utelukkende av plastrgr (PVC og PE-varianter).

Antall reparasjoner pa stgpejernsrar og asbestcementrar utgjer ca. 65% av det totale antall
reparasjoner mens ledningslengden utgjar ca. 35%.

I vannforsyningen inngar ogsa tre store og to mindre hgydebassenger og 17 trykkaknings-
stasjoner.

Bassengene har et totalt volum pa ca. 25 000 m3, altsa tilsvarende ca. 1 dggns forbruk. De er
anlagt for & utjevne produksjonsbehovet og transportbehovet i overfaringsledninger, og ogsa for
a lagre sikkerhetsreserve til bruk ved avbrudd i vannproduksjon, ledningsbrudd og brann.

7.1.4 Forsyningssikkerhet

Det er bare én hovedledning som forbinder vest- og gstsiden av Glomma. Dersom denne
forsyningen faller ut, kan gstsiden av Sarpsborg ikke forsynes med tilstrekkelige mengder
godkjent drikkevann selv om det er tilstrekkelig vann tilgjengelig pa vestsiden. For tiltak, se
pkt. 7.3.4.

7.15 Tilgang pa slokkevann

Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn, § 5.4 sier at:

Kommunen skal sarge for at den kommunale vannforsyning fram til tomtegrense i tettbygd strak er tilstrekkelig til & dekke
brannvesenets behov for slokkevann. | boligstrek o.l. hvor spredningsfaren er liten er det tilstrekkelig at kommunens brannvesen
disponerer passende tankbil. | omrader som reguleres til virksomhet hvor sprinkling er aktuelt, skal kommunen sarge for at det er
tilstrekkelig vannforsyning til & dekke behovet.

| Veiledning til forskriften anfares:

Etter «utpravde og anerkjente lgsninger (preaksepterte lasninger)» i REN angis falgende vannmengder:

bolighebyggelse - 20 I/sek., annen bebyggelse - 50 I/sek (ref. ogsa veiledning til dimensjoneringsforskriften). Muligheter for etab-
lering av bassenger/apne kilder bar innga i vurderingene som falge av krav til akonomi, drikkevannskvalitet i ledningsnettet m.m.

Brannslokkingskapasiteten i Sarpsborg ble analysert i 2012, med brannvanns-kapasiteten
gradert til tre nivaer:

God kapasitet: >50 I/s er tilgjengelig
Moderat kapasitet: 20 — 50 I/s er tilgjengelig.
Darlig kapasitet: < 20 I/s er tilgjengelig.

Kommunen er ikke palagt & besgrge mulighet for anbefalte uttak direkte fra nettet, men nar
kravene ikke oppfylles, ma utbygger selv besgrge tiltak. Kommunens vannverk bar derfor kunne
levere 20 I/sek i eneboligomrader og 50 I/sek til tett/lav - og blokk-bebyggelse samt til
sprinkleranlegg i neerings- og sentrumsomrader.

Resultatet av analysene i 2012 er vist i kartskisse pa neste side, figur 7.1.5.1. | ikke-skraverte
omrader (bla ledninger) var brannslukkingskapasiteten tilfredsstillende, dvs. GOD.
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Resultater av beregninger av
slokkevannkapasitet 2012

B Dérlig slokkevannkapasitet
[ ] Moderat slokkevannkapasitet

= God slokkevannkapasitet

Figur 7.1.5.1

Grov oversikt over tilgjengelig slokkevann

7.1.6 Driftskontroll

Driften av vannforsyningen kontrolleres kontinuerlig av det edb-basert driftskontrollanlegget.
Ved avvik varsles driftsansvarlig slik at det kan tas stilling til ngdvendige tiltak som gjgr at
konsekvensene av avviket begrenses.

Driftskontrollanlegget er av avgjgrende betydning for at beredskap skal kunne opprettholdes
24 timer i dggnet.

7.2 Prognose for vannforbruket - lekkasjereduksjon

| det langsiktige bildet er det i planprogrammet forutsatt at det skal tas hensyn til en fordoblet
folkemengde for overordnede hovedanlegg fordi disse antas & ha en funksjonstid pa ca. 100 ar.

Som nevnt over er den gjennomsnittlige vannproduksjonen ca. 24 000 m3/d i 2015. Av dette er
ca. 12 000 m3/d vann som gar tapt enten i lekkasjer, slgsing eller til tilfeldig, umalt forbruk.

Det er et mal & redusere lekkasjevannmengden til 6 000 m3/d - se avsnitt 7.3.2.

Med en fordoblet befolkning, et uendret naeringsforbruk og et forbruk ved det nye fylkessyke-
huset (N@S) pa 2 000 m3/d, vil det langsiktige, midlere vannforbruket i Sarpsborg da utgjgre 32
000 m3/d, med et maksimalt dggnforbruk pa anslagsvis 41 600 m3/d.

Dersom reservevannforpliktelsene (14 900 m3/d) skal overholdes uten restriksjoner i en periode
med maksimalt dggnforbruk, er det totale vannbehovet beregnet til 56 500 m?3/d.

Det ma derfor tas stilling til hvilken forsyningssituasjon den fremtidige produksjonskapasiteten
skal dekke, se tabell 7.2.1

Tabell 7.2.1  Utvikling i vannforbruket (m3/dagn)
Vannmengde m3/d
Forbruk, Forbruk, h Totalt Totalt Totalt Totalt
Ar Arsmiddel maksimalt NOS Lekkasje arsmiddel maksdagn arsmiddel maksdagn
degnforbruk forbruk m/reservevann | m/reservevann
2015%) | 12000 16 800 2000 12000 | 26000 30 800 40900 45700
2070 24000 33 600 2000 6000 32000 41600 46 900 56 500

*) Dagens produksjonskapasitet: 38 000 m3/d
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7.3 Tiltak
7.3.1 Vannbehandlingsanlegg

Leveranse fra vannverket p& Borregaard — som ble vurdert i gjeldende Hovedplan for
vannforsyning 2005 — 2016, er ikke lenger aktuelt. Bygging/utvidelse av nytt behandlingsanlegg
pa Isesjg eller Batergd ma utredes og anbefalt lasning gjennomferes sa snart som mulig.

| dette arbeidet bar det tas stilling til om forsyning skal skje fra en eller to kilder, og ved to kilder
hvordan forsyningskapasiteten skal fordeles mellom Baterad og Isesja. Anbefalt Ilgsning méa
godkjennes av Mattilsynet fgr detaljprosjektering iverksettes.

Isesjg som vannkilde har en kapasitet pa 10 000 m3/dggn i gjennomsnitt (beregnet sikker
avrenning uten Tvetervann). Dersom vannet i Tvervann kan utnyttes i vannproduksjonen fra
Isesjg, kan det maksimalt produseres 16 000 m3/d. Dette er avhengig av Sarpsborg kommune
kan benytte konsesjonen som Fredrikstad kommune i dag har for Tvetervann. Sammen med
dagens Batergd-anlegg kan det da leveres maksimalt 51 000 m3/d.

Dette vil gi en tilfredsstillende sikkerhet i vannforsyningen pa kort sikt, men vil ikke dekke
behovet pa lang sikt nar reservevann ogséa skal kunne leveres i dggn med maksimalt forbruk.

7.3.2 Lekkasjekontroll

Lekkasjevannmengden er i dag beregnet til ca. 50% av totalforbruket, dvs. 12 000 m3/d. Det er
et mal & redusere lekkasjevannmengden til 6 000 m3/d s& raskt som mulig. P& lengre sikt er
malet at lekkasjevannmengden vil utgjgre mindre enn 20% av totalforbruket. Med et kommunalt
ledningsnett pa ca. 435 km og et privat nett av noenlunde samme lengde vil den spesifikke
lekkasjevannmengden da utgjgre i underkant av 0,1 I/s*km for hele ledningsnettet (kommunalt
og privat).

Lekkasjenivaet kan reduseres gjennom rehabilitering og @kt lekkasjekontroll av ledningene.

Pa kort sikt er det starst reduksjonspotensiale i en effektiv lekkasjekontroll. Dette krever
ngdvendige personell- og utstyrsressurser.

7.3.3 Rehabilitering av ledninger

Vannledningsnettet ma fornyes i et slikt omfang at fornyelsen holder tritt med forfallet i
ledningsnettet. Forfallet medfgrer gkt lekkasjeniva, darligere transportevne og darligere
vannkvalitet. Rehabiliteringen medfarer erfaringsmessig en doblet reduksjon av lekkasjenivéet
nar de private stikkledningene blir rehabilitert samtidig med de kommunale ledningene.

Stagpejernsledninger og asbestsementledninger utgjar ca. 160 km ledningsnett eller ca. 35% av
nettet, men antall registrerte reparasjoner pa disse ledningene er ca. 65% av det totale antall
reparasjoner. Utskifting av disse ledningene vil medfare en varig halvering av lekkasjenivaet.

Utskiftingen gjennomferes i lgpet av maksimalt 25 ar, dvs. i en rehabiliteringstakt p& minimum
ca. 1,5% av hele nettet pr. ar. Utskiftingen i Sarpsborg vil sdledes imgtekomme gjeldende
nasjonale faringer.

Dersom det legges en lavere rehabiliteringstakt til grunn, eksempelvis 1% pr. ar, vil
ledningsnettet p& lang sikt f& en gjennomsnittlig alder pa 100 ar. Dagens ledningsnett er ikke
bygget for 100 ars funksjonstid, og faren for alvorlige hendelser vil gke over tid.

Anbefalt rehabiliteringstakt krever tilgang pa kvalifiserte ressurser som byggherre og innen
planlegging, prosjektering, bygging og oppfalging for at man skal oppné forventet effekt av
tiltakene. Det er derfor viktig at involverte kommunale enheter bygges opp til & handtere
byggesaksomfanget pa en god mate.
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7.3.4 Nye anlegg

Med mal om full reserveforsyning til begge sider av Glomma, er det foreslatt & legge nye
hovedledninger mellom Batergd, Elvestad (Nipa) og Sandbakken (HB Bassengveien). | tillegg
er det foreslatt bygging av nye hovedforsyninger fra Elvestad til Kampenes og til Ise.

Det foreslas ogsa utredet en ringledning med nye ledninger gjennom Gredkerdalen og langs ny
fylkesvei 109. Dimensjoneringen ma ivareta nye utbyggingsomrader og planlagt transformasjon
av omradet langs Glomma mellom Greaker og Sandesund.

@kt sikkerhet i utkantene oppnas ved bygging av basseng i Stasjonsbyen/Hgysand og ved
Kalnes.

7.3.5 Driftskontroll

| likhet med andre IKT-installasjoner, krever driftskontrollanlegget lapende oppgradering for &
opprettholde kravet til funksjonalitet. Det er ikke tatt med kostnader for oppgradering av
driftskontrollanlegget her da dette inngér i de arlige driftsbudsjettene.

8  Avlgpsforhold - rensing, transport og utslipp

8.1 Tilstand
8.1.1 Renseanleggene

Det er to avlgpsrenseanlegg i Sarpsborg — Alvim og Ise. Det er i denne kommunedelplanen
foreslatt & overfare avlgpsvannet fra Ise til Alvim rensedistrikt. Renseanlegget pa Ise er derfor
ikke gitt videre behandling.

Renseanlegget pa Alvim er basert pa kjemisk felling og ble satt i drift i 1989. Ny slam-
behandlingsdel ble bygget pa i 2013. Anlegget er dimensjonert for en tilknytning pa 65 000 pe
og en hydraulisk belastning pa 32 500 m3/d (376 I/s). Grove beregninger basert pa tilfarte
vannmengder gir grunnlag for & anta at mer enn 50% av vannet som behandles er regnvann.

8.1.2 Ledningsnettet - utslipp

Avlgpssystemet bestar totalt av ca. 660 km kommunale ledninger, hvorav ca. 160 km er
fellessystem (overvann og spillvann i samme rgr), 300 km er spillvannsledning i separat-
systemer (separate rgr for spillvann og overvann) og ca. 200 km er overvannsledninger.
P& avlgpssystemet er det 80 overlgp og 105 pumpestasjoner.

Fra overlgp pa nettet slippes det i dag ut mer enn 10% av spillvannsmengden. Det meste gar
tapt foran pumpestasjonene som pumper inn pa renseanlegget pa Alvim, men utslipp forurenser
ogsa flere bekker ved/i bolig- og friluftsomrader.

8.1.3 Driftskontroll
Driften av avlgpsanleggene kontrolleres kontinuerlig av det edb-baserte driftskontrollanlegget.

Ved avvik varsles driftsansvarlig slik at det kan stilling til ngdvendige tiltak og konsekvensene av
avviket begrenses.

Driftskontrollanlegget er av avgjgrende betydning for at beredskap skal kunne opprettholdes
24 timer i dggnet.

8.2 Tiltak
8.2.1 Renseanlegget pa Alvim
Kravene til rensing er i dag 90% renseeffekt pa fosfor og 70% pa kjemisk oksygenforbruk. |

henhold til utslippstillatelsen av 7. oktober 2009, regnes utslipp fra pumpestasjonene ved
Glomma som pumper avlgpsvann til renseanlegget, dvs. KP 018 Torsbekkdalen, KP 705
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Sundlgkkaveien, KP 234 Alvimveien og KP 209 Brevikbekken som en del av utslippet fra
renseanlegget fra 2021.

| perioden frem til 2019 vil det i henhold til avtale med Fylkesmannen bli bygget nye over-
faringsanlegg for spillvann, og feerre ressurser er tilgjengelig for separeringstiltak i denne
perioden. Det kan derfor vaere mulig at kravet til renseeffekt som angitt over ikke blir oppfylt
innen 2021. Tiltak ma iverksettes for & male utslippene fra stasjonene, og ved revisjon av
kommunedelplanen i 2019 bgr det tas stilling til om det skal sgkes om endring i utslipps-
tillatelsen i henhold til tiltakene i den reviderte planen. Det foreligger ingen palegg som utlgser
nye tiltak i planperioden.

Ved revisjon av kommunedelplanen i 2019 bgr utredning av langsiktige renselgsninger bl
behandlet - se ogsa Kap. 12 om interkommunalt samarbeid.

8.2.2 Ledningsnettet

Skal regnvannsmengden i avlgpsnettet og utslipp fra overlgp reduseres, ma fellessystemet

(ca. 160 km) legges om til separatsystem. | tillegg mé ca. 10 km ledninger i gamle separat-
systemer oppgraderes. Disse ledningene har en gjennomsnittlig alder pa ca. 50 ar og
tilfredsstiller ikke funksjonskravene til dagens ledningsnett. Kommunen kan som ledningseier bli
stilt til ansvar for skader som oppstar som fglge av manglende funksjonsevne pa ledningsnettet.

Pumpestasjonene i avigpsnettet har en levetid pa anslagsvis 30 &r. Med 105 stasjoner ma i
gjennomsnitt tre stasjoner rehabiliteres hvert ar.

For at separeringsarbeidet skal bli effektivt, ma det innfgres et anleggsregime som sikrer at de
private stikkledningene utbedres i samme entreprise som hovedledningene.

8.2.3 Driftskontroll

I likhet med andre IKT-installasjoner, krever driftskontrollanlegget lapende oppgradering for &
opprettholde kravet til funksjonalitet. Det er ikke tatt med kostnader for oppgradering av drifts-
kontrollanlegget her da dette inngér i de arlige driftsbudsjetter.

9  Overvannshandtering - klimavariasjoner

Klimavariasjoner kan medfgre at korttidsnedbgr skaper stgrre flomproblemer og oppstuvning i
nettet enn tidligere. | Sarpsborg har dette hittil medfart problemer i begrenset omfang. For &
mgte konsekvensene av mulige klimaendringer, skal det utarbeides en Rammeplan for
overvannshandtering i de ulike deler av kommunen. | alle reguleringsplaner ma overvann gis
egen behandling. Hovedregelen bgr veere at avrenningen fra et felt ikke skal endres ved
utbygging.

NOU 2015:16, «Overvann i byer og tettsteder — som problem og ressurs» er na ute pa haring
med frist mai 2016.

10 Spredt bebyggelse

Bystyret vedtok i mgte 14.6.2012, sak 54/12 fremfgring av vann- og avigpsanlegg til spredt
bebyggelse i 20 ulike omrader i kommunen. Omfanget ble avgjort pa bakgrunn av spesifiserte
kost/nytte-kriterier. Utbyggingen skal vaere avsluttet i 2020, og evt. utvidelser til nye omrader
kan vurderes nar pagaende program er avsluttet.

11 Jdkonomi

Det er gjennomfgart en vurdering av investerings- og driftstiltak for periodene 2016 — 2019 og
2020 — 2023. De totale kostnadsrammene er henholdsvis 630 mill. kr og 680 mill. kr.
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Basert pa de oppsatte mal, er fglgende gjennomsnittlige, veiledende gkonomiske rammer
beregnet for perioden 2016 — 2023 (inkl. planlegging):

Tabell 11.1 Sammenstilling av kostnadsrammer

Sektor Gj.snitts investeringer -
mill. kr/ar
Vei 36
Vann 67
Avigp 60

Prioritering av tiltak og tiltaksomfang bestemmes gjennom arlig rullering av VVA-planens Del 2
(Tiltaksprogram) og det 4-arige Handlingsprogrammet (HP).

Det er ikke foreslatt gkte driftsrammer i HP-perioden. Driftstiltak pa vei, vann og avlgp forut-
settes lgst innenfor eksisterende driftsramme. Budsijettet til kommunale veier for 2016 er pa
26,7 mill. kr. For vann og avlgp er direkte driftsutgifter budsjettert med hhv 34,2 mill. kr og 40,1
mill. kr.

12 Gebyrutvikling

Pa figur 12.1 er vist beregnet utvikling i gebyret for hhv. vann- og avlgpstjenesten i perioden
2014 — 2019 - basert pa historiske data og investeringsnivaet over.

Normalgebyrinkl. mva.
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Figur 12.1  Beregnet gebyrutvikling 2014 - 2019

Det generelle rentenivaet er en faktor som utgjar den starste usikkerheten for fremtidige VA-
gebyrer. Renten som legges til grunn ved beregning av selvkostgebyrene er markedsstyrt
(5-arig SWAP-rente). En rentegkning pa 1% vil utgjere om lag 500 kr i gkt arlig gebyr ved
slutten av perioden.

13 Interkommunalt samarbeid

Kommunal Planstrategi for Sarpsborg 2013 — 16 viser til muligheter og utfordringer som trekkes
frem i Fylkesplanen, bl.a. ang. infrastruktur/veier. Samordnet areal- og transportutvikling
vektlegges sterkest i Fylkesplanen, men vannforsynings- og avlgpsspgrsmal er sveert viktige
deler av infrastrukturen. Samarbeid i Nedre Glomma-regionen har blitt et s sentralt tema pa
mange omrader at vann- og avlgpsutvikling i Sarpsborg kommune bgr vurderes i et
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interkommunalt perspektiv. Dette er ogsa i trdd med Intensjonsavtalen av 17. juni 2008 mellom
staten og deltakerkommunene i samarbeidsprogrammet Fremtidens byer.

Samarbeidet med Fredrikstad begrenser seg i dag til avtalen om reservevannforsyning og
leveranse av avlgpsvann fra Nordre Borge til renseanlegget pa Alvim. | planperioden bgr det
fortlgpende vurderes samarbeid med alle nabokommunene om vei/transport, vann og avigp.

Utvikling av bolig- og neeringsarealer i Nedre Glomma-regionen innebaerer pa sikt behov for
utvidelser og kapasitetsgkning av vann- og avlgpsanlegg. Samordning av veibygging med nye
hovedledninger for vann og avlgp kan gi besparelser i anleggskostnader og ryddige VA-traseer
med enkel adkomst og begrenset ekstra arealbeslag. Utbyggingen vil medfgre fortetting av
omradene mellom sentrumsomradene i de to byene, og det vil over tid bli stadig vanskeligere a
finne traseer for overordnede overfgringsanlegg. Det anbefales derfor at infrastrukturutviklingen
for vann og avlgp utredes for Nedre Glomma for & avdekke mulige gode, kostnadseffektive
samarbeidslgsninger.

P& samme mate som for Areal- og Transportutviklingen, kan overordnet myndighet gi faringer
for interkommunalt plansamarbeid p& VA-sektoren.
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